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Wypetniajqc zobowigzanie zawarte w artykule 4 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcdw, niniejszym przedktadam Wysokiej Izbie ,Sprawozdanie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 roku

o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow”.

Sprawozdanie z realizacji ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw w 2024 r. zawiera
szczegdlowe informacje dotyczqce nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcdw oraz dane statystyczne

przedstawione w formie zestawieri tabelarycznych.

Przedktadane Wysokiej Izbie Sprawozdanie przedstawia, w szczegdlnosci informacje o:
- wydanych zezwoleniach,
- rodzaju i obszarze oraz terytorialnym rozmieszczeniu nieruchomosci, ktérych dotyczq zezwolenia,

- zasadach udzielania zezwoled oraz o przyczynach wydawania decyzji odmownych.

W Sprawozdaniu przedstawiono réwniez problematyke zwiqzang z prowadzeniem rejestréw
nieruchomosci, udziatéw iakcji nabytych lub objetych przez cudzoziemcéw bez zezwolenia oroz
na podstawie zezwolenia. Czes¢ sprawozdania poswigcona zostata problematyce badania legalnosci -

waznosci czynnosci prawnych - w zakresie obrotu nieruchomosciami z udziatem cudzoziemcow.
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WSTEP

Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2278), zwana dalej ,ustawg” lub ,ustawg o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow”, jest
aktem prawnym reglamentujacym nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw w Polsce. Wprowadza
generalng zasade, Ze nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga zezwolenia, ktére jest wydawane
w drodze decyzji administracyjnej przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Ustawa ta reguluje
rowniez kwestie nabywania przez cudzoziemcdw udziatéw lub akcji w spétkach prawa handlowego

z siedziba na terytorium RP, bedgcych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci.

Przepisy ustawy s3 dostosowane do wymogdw prawa europejskiego, a w szczegéInosci do swobody
przeptywu kapitatu przystugujacej podmiotom z panstw — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej, co odzwierciedla w szczegbinosci art. 8 ust. 2 ustawy.
O ile zatem cudzoziemcy spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej maja
obowigzek co do zasady uzyska¢ zezwolenie na nabycie kaidej nieruchomosci, o tyle cudzoziemcy
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej moga swobodnie, tj. bez zezwolenia,
nabywa¢ nieruchomosci oraz udzialy i akcje spétek prawa handlowego. Ostatnie ograniczenia dotyczace
obowiazku uzyskania przez cudzoziemcéw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego iKonfederacji
Szwajcarskiej zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych przestaly obowigzywa¢ 30 kwietnia

2016r.

Kwestie nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw regulowane s3 w ustawie o nabywaniu
nieruchomoéci przez cudzoziemcow oraz wydanych na jej podstawie:

e Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie szczegétowych

informaciji oraz rodzajéw dokumentdw, jakie jest obowigzany przedstawi¢ cudzoziemiec ubiegajacy

sie 0 wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci (Dz. U. poz. 729),

e Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie trybu postepowania
i szczegétowych zasad prowadzenia rejestréw nieruchomosci, udziatdw i akcji nabytych

lub objetych przez cudzoziemcéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1689, z pézn. zm.).

W Sprawozdaniu ujeto:
e w rozdziale | —informacje ogdélne o zakresie regulacji ustawy,
e w rozdziale Il — szczegdtowe informacje o zezwoleniach wydanych przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych w 2024 r. w ramach realizacji ustawy,
e wrozdziale Hl - informacje dotyczace prowadzonych przez Ministra rejestrow nieruchomosci,
udziatéw i akeji nabytych przez cudzoziemcow,
e w rozdziale IV - zagadnienia dotyczace badania legalnosci nabycia przez cudzoziemcow

nieruchomosci, akcji i udziatéw.



Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r,
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Rozdziat |
WARUNKI NABYWANIA NIERUCHOMOSCI PRZEZ CUDZOZIEMCOW

1. Zakres podmiotowy

Przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow majg zastosowanie wylacznie
do podmiotéw majgcych status cudzoziemedw. Cudzoziemcem w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy jest:

1) osoba fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskiego;

2) osoba prawna majaca siedzibg za granica;

3) nieposiadajgca osobowosci prawnej spotka oséb wymienionych w pkt 1 lub 2, majgca siedzibe
za granica, utworzona zgodnie z ustawodawstwem paristw obcych;

4) osoba prawna i spotka handlowa nieposiadajgca osobowosci prawnej majaca siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowana bezpoérednio lub posrednio przez osoby lub spétki

wymienione w pkt 1, 2i 3.

W przypadku spétki handlowej za kontrolowang w rozumieniu ustawy (art. 1 ust. 3) uwaza sig
spotke, w ktorej cudzoziemiec lub cudzoziemcy dysponuja bezposrednio lub poérednio powyzej 50% gtosow
na zgromadzeniu wspdlnikéw lub na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik, uzytkownik lub na
podstawie porozumien z innymi osobami, albo majaca pozycje dominujacg w rozumieniu przepiséw art. 4
§ 1 pkt 4 lit. b lub ¢, lub e ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2024 .

poz. 18, z pézn. zm.)%

Z uwagi na powyzsze unormowania ustawa nie bedzie miata zastosowania, m.in. do osoby fizyczne;j
posiadajacej obok obywatelstwa paristwa obcego réwniez obywatelstwo polskie, jak réwniez spotki
kapitatowej majacej siedzibe na terytorium RP, w ktdrej cudzoziemscy wspdlnicy lub akcjonariusze nie

dysponuja ponad 50% gtoséw na zgromadzeniu wspélnikéw bad? nie majg pozycji dominujacej w spétce.

2. Zakres przedmiotowy

Ustawa wprowadza obowigzek uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomosci oraz na nabycie
lub objecie udziatéw lub akcji w spétkach prawa handlowego z siedzibg na terytorium Polski, bgdacych

wiaécicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci potozonych na terytorium Polski.

1Zgodnie z art. 4 § 1 pkt 4 k.s.h. spétka dominujaca to spétka ktéra: {...)

b) jest uprawniona do powotywania lub odwotywania wigkszosci cztonkdw zarzadu innej spétki kapitatowej (spdtki zaleznej}, albo
spotdzielni (spétdzielni zaleznej), takze na podstawie porozumien z innymi osobami,

c) jest uprawniona do powotywania lub odwotywania wigkszosci cztonkow rady nadzorczej innej spotki kapitatowej (spotki zaleznej)
albo spdtdzielni (spdtdzielni zaleznej), takze na podstawie porozumien z innymi osobami, {...}

e) dysponuje bezpoérednio lub posrednio wigkszoscig gtoséw w spdtce osobowej zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spotdzielni
zaleznej, takze na podstawie porozumier z innymi osobami.
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a) Nabywanie nieruchomosci

Nabyciem nieruchomoéci w rozumieniu ustawy jest nabycie prawa wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego, na podstawie kaidego zdarzenia prawnego?, z ktérym normy prawa f3cza
powstawanie, zmiang lub ustanie stosunku prawnego. Oznacza to, Ze nabycie nieruchomosci moze
nastgpic:

e w drodze umowy nazwanej, tj. najczeéciej umowy: sprzedazy, zamiany, darowizny,

ez mocy prawa, np. w drodze spadkobrania, gdzie chwilg nabycia nieruchomosci jest data
otwarcia spadku, tj. data $mierci spadkodawcy,

» napodstawie orzeczenia sadu, np. przez wydanie orzeczenia o przysgdzeniu prawa
wiasnoéci nieruchomoséci w postepowaniu egzekucyjnym czy tez poprzez sadowy podziat
majatku wspdlnego matzonkéw,

e na podstawie decyzji administracyjnej, np. w sprawie zwrotu wywtfaszczone;j nieruchomosci

w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przepisy ustawy stosuje sie réwniez do nabycia nieruchomosci w drodze przeksztatcenia na rzecz
cudzoziemcéw prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w oparciu o ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 6).
Z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
przeksztatca sie w prawo wiasnosci tych gruntéw, przy czym w przypadku gdy zgodnie z ustawg o nabywaniu
nhieruchomosdci przez cudzoziemcéw, wymagane jest zezwolenie ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych na nabycie nieruchomosci, przeksztatcenie nastepuje z dniem, w ktérym to zezwolenie stato

sie ostateczne.

Przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw nie maja zastosowania
do czynnosci  prawnych ustanawiajacych ograniczone prawa rzeczowe na nieruchomosciach,
jak np. uzytkowanie, zastaw czy hipoteka oraz umow o charakterze zobowigzujacym, takich jak dzierzawa

i najem.

Ustawa nie zawiera odrebnej Jegalnej definicji nieruchomosci i zastosowanie w tym zakresie
znajduja art. 46 i 46* Kodeksu cywilnego, w mysl ktérych nieruchomosciami sa czesci powierzchni ziemskiej
stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane
lub czeéci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegélnych stanowia odrgbny od gruntu przedmiot

wiasnogci. Natomiast nieruchomogéciami rolnymi (gruntami rolnymi) sa nieruchomosci, ktére sg lub moga

2 Nabycie wspdtwiasnosci nieruchomosci lub wspoétuzytkowania wieczystego gruntu jest réwniez nabyciem nieruchomosci
w rozumieniu ustawy (wyrok NSA z dnia 25 lutego 2002 r., sygn. akt V SA 1909/01).
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by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci wytwérczej w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej,

nie wytaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej.

b) Nabywanie akcji i udziatéw

Cudzoziemcy maja obowigzek uzyskaé zezwolenie na nabycie lub objecie udziatéw lub akeji

w spétkach prawa handlowego z siedzibg na terytorium Polski, bedacych wiascicielami lub wieczystymi

uzytkownikami nieruchomosci potozonych na terytorium Polski. Mianowicie, zgodnie z art. 3e ust. 11 2
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, zezwolenia wymaga:

e nabycie lub objecie przez cudzoziemca udziatéw lub akcji w spétce handlowej z siedziba

na terytorium Polski, a takze kazda inna czynnos$¢ prawna dotyczaca udziatéw lub akeji, jezeli

w ich wyniku spotka bedaca wtascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanie sie spétka kontrolowang,

e nabycie lub objecie przez cudzoziemca udziatéw lub akcji w spotce handlowej z siedziba
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej wiascicielem lub wieczystym uzytkownikiem
nieruchomoéci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli spotka ta jest spotka
kontrolowana, a udziaty lub akcje nabywa lub obejmuje cudzoziemiec niebgdacy udziatowcem

lub akcjonariuszem spotki.

Obowigzek uzyskania zezwolenia na nabycie lub objecie udziatéw lub akcji nie dotyczy przypadkow,
gdy akcje spotki sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym albo spotka jest wilascicielem
lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci, co do ktérych wystepuje wyjatek w zakresie koniecznosci
uzyskania zezwolenia na jej nabycie, okreslony w art. 8 ust. 1 pkt 1, 1a i 5 z zastrzezeniem art. 8 ust. 3
ustawy. Wyjatki te zostaty szerzej oméwione na str. 17-19 Sprawozdania (pkt 9 ,Zwolnienia z obowigzku

uzyskania zezwolenia dotyczace wszystkich cudzoziemcéw bez wzglgdu na obywatelstwo lub siedzibe”).

3. Wylaczenia z zakresu ustawy

Przepisbw ustawy o nabywaniu nieruchomoséci przez cudzoziemcéw nie stosuje sig
do przeksztatcenia spétki handlowej w rozumieniu przepiséw tytutu IV dziatu Il Kodeksu spotek

handlowych.

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ réwniez do nabycia nieruchomosci w drodze dziedziczenia
lub zapisu windykacyjnego przez osoby uprawnione do dziedziczenia ustawowego, bez wzgledu na rodzaj
nieruchomosci. Wytaczenie z obowigzku uzyskania zezwolenia odnosi sie zaréwno do nabycia
nieruchomosci w drodze dziedziczenia ustawowego, jak i testamentowego, o ile osoby powotane do spadku

na podstawie testamentu nalezg jednoczes$nie do kregu spadkobiercéw ustawowych. Jezeli prawo wiasciwe
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dla dziedziczenia nie przewiduje dziedziczenia ustawowego, do oceny, czy nabywca nieruchomosci jest
osoba uprawniong do dziedziczenia ustawowego, stosuje sig prawo polskie. Obowigzek uzyskania
zezwolenia na nabycie nieruchomosci w drodze dziedziczenia dotyczy tylko dziedziczenia testamentowego

przez cudzoziemcéw nie nalezgcych do kregu spadkobiercow ustawowych.

Przepisow ustawy nie stosuje sig réwniez do funduszu inwestycyjnego zamknietego
oraz specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego stosujacego zasady i ograniczenia inwestycyjne
okreélone dla funduszu inwestycyjnego zamknigtego w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1034, z pdin. zm.).

4. Okolicznosci warunkujace wydanie zezwolenia

Zezwolenie wydawane jest na wniosek cudzoziemca, jezeli:
e nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca nie spowoduje zagrozenia obronnosci,
bezpieczefistwa pafistwa lub porzadku publicznego, a takze nie sprzeciwiajg si¢ temu

wzgledy polityki spotecznej i zdrowia spoteczenstwa,

e wykaze on, ze zachodza okolicznoéci potwierdzajace jego wiezi z Rzeczpospolitg Polska.

Okolicznoéciami potwierdzajacymi  wiezi cudzoziemca 2z Rzeczpospolita Polska moga by¢
w szczegdlnosci:

e posiadanie polskiej narodowosci lub polskiego pochodzenia,

e zawarcie zwigzku matzenskiego z obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej,

e posiadanie zezwolenia na pobyt czasowy (z wyfaczeniem zezwolenia na pobyt
dla cudzoziemcéw bedacych ofiarami handlu ludZmi i ze wzgledu na okolicznosci
wymagajace krotkotrwatego pobytu), pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Eurapejskiej,

e czlonkostwo w organie zarzadzajagcym przedsiebiorcy bedacego osoba prawng i spotka
handlowa nieposiadajaca osobowosci prawnej z siedzibg na terytorium Polski, kontrolowang
bezposrednio lub poérednio przez osoby lub spétki wymienione w art. 1 ust. 2 pkt 1, 21i 3
ustawy, tj. osoby fizyczne nieposiadajace obywatelstwa polskiego, osoby prawne majace
siedzibe za granicg oraz nieposiadajgce osobowosci prawnej spotki osob wymienionych
powyzej, majacych siedzibe za granica, utworzone zgodnie z ustawodawstwem panstw
obcych,

e wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,

zgodnie z przepisami prawa polskiego.
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Powierzchnia nieruchomosci nabytych przez cudzoziemca w celu zaspokojenia jego potrzeb
zyciowych nie moze przekroczy¢ 0,5 ha, zas w przypadku nabywania nieruchomosci na potrzeby
prowadzonej w Polsce dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej powierzchnia powinna by¢ uzasadniona
rzeczywistymi potrzebami wynikajacymi z charakteru wykonywanej dziatalnosci gospodarczej (art. 1a
ust. 5 ustawy). Ponadto nabycie nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcéw nastgpuje dodatkowo
z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U.

z 2024 r. poz. 423, z pdin. zm.).

5. Postepowanie administracyjne w zakresie wydawania zezwolen

Zezwolenie na nabycie nieruchomosci oraz udziatéw lub akcji jest wydawane w formie decyzji
administracyjnej, podlega zatem wszystkim rygorom prawnym wynikajgcym z ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej ,k.p.a.”
oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

(Dz. U. 22024 r. poz. 935, z p6zn. zm.).

Postepowanie administracyjne w sprawie zezwolenia na nabycie nieruchomosci wszczyna sig

na wniosek cudzoziemca.

Minister wiaéciwy do spraw wewnetrznych (,Minister”) wydaje zezwolenie na nabycie
nieruchomoéci, o ile sprzeciwu nie wniesie Minister Obrony Narodowej, a w przypadku nieruchomosci
rolnych réwniez Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Sprzeciw ten moze by¢ zgtoszony w terminie 14 dni
od daty doreczenia wystgpienia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. W szczegOlnie
uzasadnionych przypadkach, na wniosek organu, ktéremu przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu,
mozliwe jest przedtuzenie terminu do jego wniesienia do 2 miesigcy od dnia dorgczenia wystgpienia.
Wymienione organy, posiadajac ustawowe prawo sprzeciwu wobec udzielenia zezwolenia, wspétdecyduja
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji o wydaniu zezwolenia. Sprzeciw ktdrego$ z organéw
oznacza niemozno$¢ wydania decyzji zezwalajgcej. W przeciwnym razie bytaby ona niewazna jako wydana

bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.).

Sprzeciw Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest wyrazany w drodze
postanowienia (art. 1 ust. 1a ustawy), co do ktérego strona moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne

rozpoznanie sprawy (stosownie do art. 127 § 3 k.p.a. w zwigzku z art. 144 k.p.a.).

W celu zebrania i rozpatrzenia catoéci materiatu dowodowego, poza obligatoryjnym wystgpieniem
do Ministra Obrony Narodowe] oraz, w przypadku nieruchomosci roinych - do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy, przed wydaniem
decyzji w sprawie zezwolenia moze:

1) zazadaé przedstawienia dowoddw i informacji niezbednych do rozpatrzenia wniosku oraz
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2) dokonat, takze przy pomocy wtaéciwych organdw administracji rzadowej, sprawdzenia, czy nabycie
nieruchomoséci przez cudzoziemca nie spowoduje zagrozenia obronnosci panstwa, bezpieczenstwa

panstwa lub porzadku publicznego, a takze czy bedzie ono zgodne z interesem paristwa.

Ponadto, na podstawie art. 2a ustawy, Minister moze zwrdcic sig do innych niz okreslone w art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy organéw administracji publicznej, organizacji zawodowych i instytugji panstwowych
zprosha o wyrazenie opinii w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia oraz o przekazanie
dokumentéw i informacji (w szczegélnosci zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw), niezbgdnych
do prowadzenia postepowar o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci, udziatéw lub akji, a takze
prowadzenia rejestréw nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych przez cudzoziemcéw bez zezwolenia

oraz na podstawie wymaganych zezwolen.

Na podstawie powotanych przepiséw Minister posiada uprawnienia do zwrdcenia sig z prosba

0 wyrazenie opinii w wyzej wskazanym zakresie migdzy innymi do:

e ministra wtasciwego do spraw gospodarki,

e ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

e ministra whaéciwego do spraw rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego,

e ministra wtasciwego do spraw $rodowiska i ochrony klimatu,

e Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

e Komendanta Gtownego Strazy Granicznej,

e Komendanta Gtéwnego Policji,

e wihasciwych ze wzglgdu na potozenie nieruchomosci wojewoddw,

o atakie:

e wiasciwych konserwatoréw zabytkow,

e wilasciwych jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu, wojewodztwa),

e wilasciwych jednostek samorzadu rolniczego,

e organizacji zawodowych.

Opinie wyzej wymienionych organéw stanowia wazny element postgpowania administracyjnego,
pomagajac w dokonaniu oceny spetnienia przestanek warunkujacych wydanie zezwolenia na rzecz
wnioskodawcy, a takze braku sprzecznosci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca z bezpieczeristwem
paristwa oraz stusznym interesem spotecznym. W praktyce uksztattowano zasade, ze w kazdej sprawie
dotyczacej wydania zezwolenia Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zasigga opinii Szefa Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, a w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci

le$nej, zasiega réwniez opinii ministra wiasciwego do spraw srodowiska i ochrony klimatu.

Decyzja negatywna Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji moze zostac podjeta

po przeprowadzeniu postepowania okre$lonego w art. 2 ustawy i po zebraniu catego materiatu
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dowodowego uzasadniajacego wydanie takiego rozstrzygniecia. W szczegélInie uzasadnionych przypadkach,
jesli Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, w zakresie swoich kompetencji, stwierdzi jednoznaczne
przestanki uzasadniajace wydanie decyzji odmownej, nie jest wymagane wystgpienie do Ministra Obrony

Narodowej lub Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ponadto kazdy cudzoziemiec podlega weryfikacji na liscie osob i podmiotéw, wobec ktorych,
na podstawie decyzji ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, stosowane sg $rodki, o kt6rych mowa
w ustawie z dnia 21 marca 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507,

z pézn. zm.).

Organ dokonujac sprawdzenia w zakresie ochrony porzadku publicznego ma prawo zadac
od wnioskodawcy, m. in. szczegétowych informacji oraz dokumentéw $wiadczacych o pochodzeniu
érodkéw finansowych, ktore cudzoziemiec zamierza przeznaczy¢ na nabycie nieruchomosci. Badanie zrodet
pochodzenia $rodkéw finansowych uzasadnione jest potrzeba zapewnienia bezpieczeristwa paristwa,
w pojeciu ktérym zawiera sie réwniez bezpieczeristwo finansowe ibezpieczeristwo obrotu.
Dla usprawnienia wskazanej czgsci postepowania, Minister podjat w 2024 r. dziatania, w celu mozliwosci
uzyskiwania od Generalnego Inspektora Nadzoru Finansowego informacji finansowych oraz analiz
finansowych. Powyzsze zostato potwierdzone w zmienionym od dnia 19 lutego 2025 r. art. 105 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 22023 r.,
poz. 1124, z péin. zm.). Powyisze dodatkowe uprawnienie pozwoli na bardziej szczegétowg weryfikacje
rodet pochodzenia $rodkéw finansowych na nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow, a wiec

wplynie pozytywnie na bezpieczeristwo finansowe paristwa i bezpieczeristwo obrotu.

Strona niezadowolona z decyzji moze w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia zwrdcic sie
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 129 § 2
w zwigzku z art. 127 § 3 k.p.a.). W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie

sprawy strona moze zrzec si¢ prawa do jego whiesienia.

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, moie wnieé¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargg na decyzje
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktéry wydat

zaskarzong decyzje.

6. Czas trwania postepowania w sprawie wydania zezwolenia

Ustawa nie okre¢la terminu, w jakim Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji powinien wyda¢
decyzje. Jedynie art. 3a ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemedw wyraznie wskazuje,

7e decyzje w sprawie zezwolenia na nabycie nieruchomosci potozonej na terenie specjalnej strefy
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ekonomicznej, ustanowionej na podstawie odrebnych przepiséw, wydaje si¢ w terminie miesigca od dnia
Ztozenia wniosku przez strone. W pozostatych przypadkach zastosowanie ma zatem przepis art. 35 §3
k.p.a., zgodnie z ktérym zatatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastapic
nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu dwoch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postgpowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania. Zgodnie z art. 35 § 5 k.p.a., do wskazanego terminu na zatatwienie sprawy nie wlicza
sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreélonych czynnosci, okresow
zawieszenia postepowania oraz okreséw opdinieri spowodowanych z winy strony albo przyczyn

niezaleznych od organu.

Dodat¢ nalezy, iz cudzoziemcy czesto sktadajg wnioski, w ktérych brak jest podstawowych informacji
i dokumentéw niezbednych do wydania zezwolenia, co ma zasadniczy wptyw na termin rozpatrywania tych
spraw przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Postgpowanie przedtuza sie takze z powodu
braku reakcji stron lub ich petnomocnikéw na wezwania organu do uzupetnienia informacji i dokumentow
niezbednych do wydania rozstrzygniecia, jak rowniez z powodu postepowari prowadzonych przez organy
wspétdziatajace z Ministrem w wydawaniu decyzji, w szczegélnosci prowadzonych przez Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

7. Charakter zezwolenia jako decyzji administracyjnej

Zezwolenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wydawane po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego, tworzy dla cudzoziemca prawo podmiotowe, ktérego podstawg jest
mozliwoéé nabycia konkretnie okreslonej nieruchomosci w Polsce albo nabycia lub objecia udziatow {akcji)
w spotkach bedacych wiaicicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci potozonych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w sytuacjach przewidzianych w art. 3e ustawy).

Zezwolenie waine jest przez okres 2 lat od dnia wydania (art. 3 ust. 2 ustawy). Jezeli w tym czasie
nie dojdzie do nabycia nieruchomosci, zezwolenie wygasa. Przedtuzenie waznosci zezwolenia nie jest

dopuszczalne, a uprawnienie wynikajace z zezwolenia nie moze zostac przeniesione na innego cudzoziemca.

Fakt posiadania zezwolenia na nabycie nieruchomosci nie uprawnia do nabycia nieruchomosciinnej

niz wskazana w decyzji. Uprawnienie ptynace z zezwolenia dotyczy okreslonego przedmiotu nabycia.

Udzielone cudzoziemcowi przez Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji zezwolenie
na nabycie nieruchomosci nie zastgpuje orzeczen sadow lub decyzji administracyjnych innych organéw
parfistwowych i samorzadowych, wymaganych badZ wydawanych na podstawie odrebnych ustaw.
Zezwolenie nie zwalnia takze od obowigzku zachowania wymogdw okreslonych w innych przepisach prawa.
Udzielone cudzoziemcowi zezwolenie nie powoduje przyznania mu zadnych innych praw, poza prawem

nabycia nieruchomosci. Nie rodzi ono réwniez zadnych dodatkowych praw i obowiazkoéw po stronie zbywcy,
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poza uprawnieniem, ale nie obowigzkiem, zbycia nieruchomosci cudzoziemcowi, ktéry uzyskat zezwolenie.
Zezwolenie zatem umozliwia cudzoziemcowi nabycie nieruchomosci na powszechnie obowiazujgcych

zasadach.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji moze okreslic w zezwoleniu specjaine warunki,
od ktérych spetnienia uzalezniona bedzie mozliwos¢ nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca (art. 2 ust. 2
i art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy). Minister nie ustala jednak warunkéw wptywajacych na tresc przysztej umowy

miedzy stronami. W 2024 r. nie wydano zadnej tego typu decyzji.

8. Instytucja promesy

Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow stwarza cudzoziemcom zamierzajagcym
naby¢ nieruchomo$é w Polsce mozliwo$¢ ubiegania sig o przyrzeczenie wydania zezwolenia, zwane
Lpromesg”. Uzyskanie promesy utatwia, np. przystepowanie do przetargow i negocjacji w sprawie nabycia
nieruchomoéci. Nie jest to jednak wymog bezwzgledny warunkujacy przystapienie do przetargu
czy negocjacji (ustalenie warunkéw przetargu nalezy bowiem do organizatora przetargu). Wydanie
promesy moze nastapi¢ rowniez na wniosek zatozycieli kontrolowanej przez cudzoziemcdéw osoby prawnej
z siedziba w Polsce na wstepnym etapie tworzenia spotki, do ktérej ma by¢ wniesiony aport (wkfad

niepieniezny) w postaci nieruchomosci.

Okres waznosci promesy wynosi 1 rok od dnia wydania. W okresie waznosci promesy Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji nie moze odméwi¢ wydania zezwolenia, chyba ze ulegt zmianie stan

faktyczny istotny dla rozstrzygnigcia sprawy.

Do promesy stosuje sie odpowiednio przepisy art. 1-3¢ ustawy, co oznacza, 2e jest ona decyzja
administracyjna. Wydawana jest wigc po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego i stosuje sie
do niej przepisy dotyczace zaskarzania decyzji. W razie odmowy udzielenia promesy cudzoziemiec moze
w terminie 14 dni zwrdci¢ sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Jezeli strona nie chce skorzystaé z prawa do zwrécenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, moze wnieé¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Ponadto stronie przystuguja nadzwyczajne srodki zaskarzenia

przewidziane w k.p.a.

9. Zwolnienia z obowiazku uzyskania zezwolenia dotyczace wszystkich cudzoziemcéw bez wzgledu

na obywatelstwo lub siedzibe

Zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia przewidziane sg w art. 8 ust. 1 ustawy. Nie dotycza
one jednak nieruchomosci potozonych w zasiegu strefy nadgranicznej oraz gruntéw rolnych o powierzchni

przekraczajacej 1 ha. Wykaz gmin potozonych w strefie nadgranicznej zawarty jest w zataczniku nr 1
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do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 sierpnia 2005 r. w sprawie

wykazu gmin i innych jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego parnstwa potozonych w strefie

nadgranicznej oraz tablicy okreslajacej zasieg tej strefy (Dz. U. z 2005 r. Nr 188 poz. 1580).

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy nie wymaga zezwolenia:

nabycie samodzielnego lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wiasnoéci lokali oraz nabycie samodzieinego lokalu uzytkowego o przeznaczeniu garazowym
lub udziatu w takim lokalu, jezeli jest to zwigzane z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych
nabywcy lub wiasciciela nieruchomosci lub samodzielnego lokalu mieszkalnego;

nabycie nieruchomoéci przez cudzoziemca zamieszkujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej
co najmniej 5 lat od udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej;

nabycie przez cudzoziemca, bgdgcego matzonkiem obywatela polskiego i zamieszkujacego
w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 2 lata od udzielenia mu zezwolenia na pobyt staly
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, nieruchomosci, ktére
w wyniku nabycia stanowi¢ beda wspdlnos¢ ustawowa matzonkéw;

nabycie przez cudzoziemca nieruchomosci, jezeli w dniu nabycia cudzoziemiec jest uprawniony
do dziedziczenia ustawowego w rozumieniu prawa polskiego po zbywcy nieruchomosci,
a zbywca nieruchomosci jest jej wiascicielem lub wieczystym uzytkownikiem co najmniej 5 lat;
nabycie przez osobe prawng i spotke handlowa nieposiadajgcg osobowosci prawnej majaca
siedzibe w Polsce i kontrolowang bezposérednio lub posrednio przez cudzoziemcow, na cele
statutowe, nieruchomosci niezabudowanych, ktérych taczna powierzchnia w catym kraju nie
przekracza 0,4 ha na obszarze miast;

nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca, bedacego bankiem i jednoczesnie wierzycielem
hipotecznym, w trybie przejecia nieruchomosci na wiasno$¢ w wyniku bezskutecznej licytacji
w postepowaniu egzekucyjnym;

nabycie lub objecie przez bank bedacy osoba prawng majaca siedzibg w Polsce i kontrolowana
bezposrednio lub posrednio przez cudzoziemcéw, akeji lub udziatéw w spotce handlowej
zsiedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej wiascicielem lub wieczystym
uzytkownikiem nieruchomosci, w zwigzku z dochodzeniem przez ten bank roszczen

wynikajacych z dokonanych czynnosci bankowych.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji na nabycie nieruchomosci, udziatow i akcji przez cudzoziemcéw, bedacych

obywatelami lub przedsigbiorcami panstw - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym albo

Konfederacji Szwajcarskiej. Literalna wyktadnia przytoczonego przepisu prowadzi do whniosku,

iz w odniesieniu do os6b prawnych obejmuje on tylko osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
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a wiec posiadajace status przedsigbiorcy. lednakie zauwazyé naleiy, iz z chwilg przystagpienia 1 maja
2004 r. do Unii Europejskiej Polska, na mocy Traktatu Akcesyjnego podpisanego 16 kwietnia 2003 r.
w Atenach, zwiazana jest prawem europejskim, na ktére sktadajg sie m.in. postanowienia Traktatow
stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, tj. obecnie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U.
2 2004 r. Nr 90 poz. 864/2, z pézn. zm.) i Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/30,
z péin. zm.). Szczegdlny rezim dotyczacy prawa europejskiego wyraza sig¢ wtym, iz akty prawa
europejskiego wywierajg skutek bezposredni w sferze wewnetrznej pafstw cztonkowskich, majac
pierwszenstwo przed prawem krajowym w razie rozbieznosci interpretacyjnych. Zgodnie z art. 63 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zakazane sg wszelkie ograniczenia w przeptywie kapitafu oraz
w ptatnoéciach miedzy podmiotami z panstw cztonkowskich. Swoboda przeptywu kapitatu dotyczy
wszystkich podmiotéw z obszaru Unii Europejskiej i odnosi sie tez do swobody nabywania nieruchomosci.
W zwiazku z powyiszym nalezy przyja¢, iz zakres podmiotowy zwolnienia od obowigzku uzyskania
zezwolenia na zakup nieruchomosci obejmuje wszystkie podmioty z Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
bez wzgledu na okoliczno$é prowadzenia lub nieprowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w przypadku 0s6b

prawnych.

10. Kontrola sagdéw administracyjnych

Zgodnie z art. 3 § 1 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wojewodzkie
sady administracyjne oraz Naczelny Sad Administracyjny orzekaja w sprawach skarg na decyzje
administracyjne i postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, a ponadto rozpoznajg skargi

na bezczynnoéé organéw administracji publicznej.

W 2024 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wptyneto 9 skarg na decyzje ministra
wlaéciwego do spraw wewngtrznych. W omawianym roku sprawozdawczym Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wydat 5 prawomocnych orzeczer oddalajacych skargi na decyzje Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiocie odmowy wydania zezwolenia na nabycie

nieruchomosci przez cudzoziemca.

Ponizej przedstawiono liczbe skarg, ktére zostaty rozpatrzone przez sady w poréwnaniu z liczba
wydanych decyzji w poszczegélnych latach, wnoszonych od 1991 r. do 2024 r. do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (od 2004 r. — Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego), na decyzje ministra wiasciwego

do spraw wewnetrznych:

w 1991 r. — 7 skarg (635 decyzji),

w 1992 r. — 4 skargi (1 238 decyzji),
w 1993 r. — 14 skarg (1 285 decyzji),
w 1994 r. — 9 skarg (1 695 decyzji),
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w 1995 r. — 11 skarg (1 839 decyzji),
w 1996 r. — 16 skarg (2 048 decyzji),
w 1997 r. — 7 skarg (2 887 decyzji),
w 1998 r. — 12 skarg (3 161 decyzji),
w 1999 r. — 9 skarg (3 641 decyzji},
w 2000 r. — 8 skarg (2 606 decyzji),
w 2001 r. — 11 skarg (2 525 decyzji),
w 2002 r. — 6 skarg (2 909 decyzji),
w 2003 r. — 15 skarg (2 822 decyzje),
w 2004 r. — 21 skarg (2 518 decyzji),
w 2005 r. — 5 skarg (1 133 decyzje),
w 2006 r. — 5 skarg (1 072 decyzje),
w 2007 r. — 3 skargi (1 030 decyzji),
w 2008 r. — 3 skargi (1 013 decyzji),
w 2009 r. — 3 skargi (792 decyzje),
w 2010 r. — 4 skargi (620 decyzji),

w 2011 r. - 3 skargi (685 decyzji),

w 2012 r. — 5 skarg (677 decyzji),

w 2013 r. — 9 skarg (530 decyzji),

w 2014 r. — 5 skarg (591 decyzji),

w 2015 r. — 4 skargi (659 decyzji),

w 2016 r. — 7 skarg {608 decyzji),

w 2017 r. — 3 skargi (419 decyzji),

w 2018 r. — 1 skarga (464 decyzji),
w 2019 r. — 1 skarga (796 decyzji),
w 2020 r. — 2 skargi (812 decyzji),

w 2021 r. — 1 skarga (1 048 decyzji),
w 2022 r. — 13 skarg (1 338 decyzji),
w 2023 r. — 15 skarg (1 556 decyzji),
w 2024 r. — 9 skarg (1 967 decyzji).

Ogdtem, w latach 1991 - 2024, zostaly rozpatrzone 252 skargi przez sady administracyjne

(od 2004 r. przez WSA) w stosunku do 49 619 decyzji wydanych w tych latach przez ministra wiasciwego

do spraw wewnetrznych, co oznacza, ze jedynie 0,5% wydanych decyzji zostato zaskarzonych.
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Rozdziat Il

SKALA ZAINTERESOWANIA CUDZOZIEMCOW NABYWANIEM NIERUCHOMOSCI W ROKU 2024 -
ZEZWOLENIA

W 2024 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wptyneto tacznie 2 310 wnioskow
0 udzielenie zezwolenia na nabycie nieruchomosci oraz udziatéw i akcji w spotkach bedacych wiascicielem
badz uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci potozonych w Polsce, a takie o udzielenie przyrzeczen
wydania zezwolenia na nabycie nieruchomosci (promes). W poréwnaniu z rokiem 2023 odnotowano
38,65% wzrost liczby wnioskow, ktére wptynety do Ministra.

W ramach przywotanej powyzej liczby, 2 272 wnioski dotyczyly nieruchomosci, a 38 wnioskow

- udziatow i akcji.

W roku sprawozdawczym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat tacznie 6 307
rozstrzygnie¢ administracyjnych w zakresie wnioskéw o wydanie zezwolenia na rzecz cudzoziemcéw, w tym
141 rozstrzygnie¢ dotyczylo nabycia (objecia) udziatéw lub akcji. Wskazana liczba obejmuje réwniez
rozstrzygniecia dotyczace wnioskdw pozostatych do rozpatrzenia z poprzednich okreséw sprawozdawczych.
Ponadto, 80 spraw pozostawiono bez rozpoznania na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., gdyz wnioski, pomimo
uprzedniego wezwania do uzupetnienia, nie spetniaty wymagan formalnych, o ktdrych stanowi procedura

administracyjna.

W ramach wyzej wymienionej liczby wydano nastepujace rozstrzygnigcia administracyjne
dotyczgce nabycia nieruchomosci gruntowych, lokali, udziatéw i akeji:

e 1515 zezwolen,

e 58 promes,

e 143 decyzje odmowne,

e 33 decyzje zmieniajace,

e 181 decyzji umarzajacych postepowanie,

e 37 decyzji wydanych w trybie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,

e 4 340 postanowien (m.in. o zawieszeniu lub podjgciu zawieszonego postgpowania, o przedtuzeniu
terminu trwania postepowania oraz na wniesienie sprzeciwu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju

Wsi).

Sposrdd 1 515 spraw, zakoriczonych decyzjg pozytywng, wydano:
e 1112 zezwolen na nabycie 1 539 nieruchomosci gruntowych (w przypadku 108 zezwoler decyzja
zostata wydana jednoczesnie na nabycie lokalu i nieruchomosci gruntowej),
e 479 zezwoleri na nabycie 527 lokali mieszkalnych i uzytkowych (w tym lokali ustugowych

oraz udziatéw w lokalach niemieszkalnych o przeznaczeniu garazowym),
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e 23 zezwolenia na nabycie udziatéw w spétkach, bedacych wtascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci potozonych w Polsce,

e 9zezwolen na nabycie 9 nieruchomosci gruntowych na rzecz przedstawicielstwa dyplomatycznego.

W 2024 r. minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydat tgcznie 143 decyzje odmawiajace
cudzoziemcom udzielenia zezwolenia na nabycie nieruchomoéci, lokali oraz akcji i udziatéw. Przyczyng ich
wydania byto niewykazanie przez cudzoziemca jego trwalych wigzi z Polska, brak spetnienia innych
ustawowych przestanek uzasadniajacych wydanie zezwolenia (np. udokumentowanie zrédet pochodzenia
¢rodkéw finansowych na nabycie nieruchomosci lub niedostarczenie dokumentéw niezbednych do wydania
pozytywnego rozstrzygniecia) badz mozliwos¢ zagrozenie obronnosci, bezpieczefistwa paristwa lub
porzadku publicznego. W ramach wskazanej liczby wszystkich decyzji odmownych jedna decyzje odmowna
wydano z powodu wyrazenia sprzeciwu przez Ministra Obrony Narodowej na wydanie cudzoziemcowi
zezwolenia na nabycie lokalu mieszkalnego o powierzchni 71,20 mi potozonego w wojewéddztwie lubuskim
oraz jedng z powodu wyrazenia sprzeciwu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na wydanie
cudzoziemcowi zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,5012 ha potoZonej

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

1. Nieruchomosci gruntowe

Przepisy ustawy dotycza nabywania przez cudzoziemcdw prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomoéci, a zatem w Sprawozdaniu prezentowane s facznie dane dotyczace nabycia obu

tych praw.

W 2024 r. cudzoziemcy uzyskalitgcznie 1 112 zezwoleni na nabycie 1 539 nieruchomoséci gruntowych

o tacznej powierzchni 74,94 ha:

¢ osoby prawne otrzymaty 3 zezwolenia na nabycie 5 nieruchomosci o tacznej powierzchni 1,44 ha,
e osoby fizyczne otrzymaty 1 109 zezwoleri na nabycie 1 534 nieruchomosci o tacznej powierzchni

73,50 ha.

Wynika z tego, ze $rednia powierzchnia nieruchomosci, w stosunku do ktérych wydano zezwolenia

dla oséb fizycznych wynosita okoto 0,06 ha.

Ponadto, wydano 9 zezwolen na nabycie 9 nieruchomosci gruntowych potozonych w wojewdédztwie

mazowieckim o tacznej powierzchni 0,30 ha na rzecz przedstawicielstwa dyplomatycznego USA.

Zezwolenia dotyczyly najczgsciej nieruchomosci potozonych w wojewddztwach:

1) mazowieckim (13,32 ha), 4) slaskim (6,13 ha),
2) wielkopolskim (10,41 ha), 5) dolnoslaskim (5,23 ha),
3} matopolskim (7,60 ha), 6) podkarpackim (4,65 ha).
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy 2 dnig 24 marca 1920 r. 0 nobywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Tab. 1 - Zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych (powierzchnia nieruchomosci wg wojewddztw)

Osoba Osoba Osoba Osoba
Fizyczna Fizyczna Prawna Prawna Sum.a . Stuma
Wojewé6dztwo - - - - = - powierzchni | liczby
Powierzchnia Liczba Powierzchnia Liczba
a_ g {w ha) wpiséw
(w ha) wWpisOw (w ha) wpisow
DOLNOSLASKIE 5,23 227 5,23 227
KUJAWSKO-POMORSKIE 2,10 43 2,10 43
LUBELSKIE 3,24 39 3,24 39
LUBUSKIE 3,07 47 3,07 47
tODZKIE 3,19 54 3,19 54
MALOPOLSKIE 7,60 177 7,60 177
MAZOWIECKIE 13,32 350 13,32 350
OPOLSKIE 1,68 21 1,68 21
PODKARPACKIE 4,65 34 4,65 34
PODLASKIE 1,97 29 1,97 29
POMORSKIE 4,17 172 0,0006 1 4,17 173
SLASKIE 6,13 76 6,13 76
SWIETOKRZYSKIE 1,05 14 1,05 14
WARMINSKO-MAZURSKIE 2,99 27 2,99 27
WIELKOPOLSKIE 9,12 171 1,29 1 10,41 172
ZACHODNIOPOMORSKIE 4,00 53 0,15 3 4,15 56
Suma 73,50 1534 1,44 5 74,94 1539

Wéréd cudzoziemcow, ktérym wydano zezwolenie, najczesciej reprezentowane byto obywatelstwo
i kapitat:
1) ukrainiski (1046 nieruchomosci w odniesieniu do 50,39 ha),
2) biatoruski (303 nieruchomosci w odniesieniu do 11,67 ha),
3) brytyjski (40 nieruchomosci w odniesieniu do 7,01 ha),

4) turecki (25 nieruchomosci w odniesieniu do 0,56 ha)

Biorac pod uwage liczbe wydanych zezwoleri oraz powierzchnig nieruchomosci objetych
zezwoleniami, obywateli ukraifiskich nalezy uzna¢ za podmioty zdecydowanie dominujace w ubieganiu sig
o zezwolenie na nabycie nieruchomosci w 2024 r. w Polsce. Na 1 109 z ogélnej liczby zezwolen udzielonych
osobom fizycznym na nabycie nieruchomosci gruntowych w roku 2024, 69,43% zezwoled otrzymali
obywatele Ukrainy. W zakresie powierzchni nieruchomosci obywatele Ukrainy otrzymali zezwolenia
na taczng powierzchnig 50,39 ha, co stanowi 67,24% powierzchni wszystkich nieruchomosci objetych

zezwoleniami w 2024 r.

Jako gtéwny cel nabycia nieruchomosci wnioskodawcy wskazywali zaspokojenie potrzeb

mieszkaniowych.
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw.

Tab. 2 - Zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych (powierzchnia i liczba nieruchomosci wg kraju
pochodzenia wnioskodawcy)

Osoba Osoba Osoba Osoba
. : Suma .
Krai Flfyczna : Fnz'yczna Prawna : Pr.awna e Suma Il'czby
Powierzchnia Liczba Powierzchnia Liczba wpisow
i ; ha)

(w ha) wpiséw (w ha) wpiséw
Argentyna 0,004 1 0,004 1
Armenia 0,11 5 0,11 5
Australia 0,90 2 0,90 2
Azerbejdian 0,19 6 0,19 6
Biatoru$ 11,67 303 11,67 303
Brazylia 0,64 5 0,64 5
Chile 0,01 1 0,01 1
Chiny 0,59 19 0,59 19
Egipt 0,19 7 0,19 7
Ekwador 0,001 1 0,001 1
Gruzja 0,19 2 0,19 2
Indie 0,40 17 0,40 17
Irak 0,001 1 0,001 1
Iran 0,15 3 0,15 3
Izrael 0,0005 1 0,0005 1
Japonia 0,20 1 0,20 1
Kanada 0,0004 1 0,0004 1
Kazachstan 0,009 10 0,01 10
Kolumbia 0,25 4 0,25 4
Korea Potudniowa 0,17 4 0,17 4
Motdawia 0,008 1 0,01 1
Nigeria 0,006 4 0,01 4
Nowa Zelandia 0,12 2 0,12 2
Pakistan 0,04 1 0,04 1
Peru 0,02 2 0,02 2
Rwanda 0,12 2 0,12 2
Singapur 0,24 1 0,24 1
Sri Lanka 0,11 2 0,11 2
Tajwan 0,05 2 0,05 2
Tunezja 0,0004 3 0,0004 3
Turcja 0,56 25 0,56 25
Ukraina 50,39 1046 50,39 1046
USA 0,20 7 0,20 7
Wielka Brytania - poza 5,57 35 1,44 5 7,01 40
EOG
Wietnam 0,37 7 0,37 7
Suma 73,50 1534 1,44 5 74,94 1539
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Rys. 1 - Liczba zezwoleri na nabycie nieruchomosci gruntowych w latach 2019-2024
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Rys. 2 - Powierzchnia nieruchomosci gruntowych objetych zezwoleniami (w ha) w latach 2019-2024
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Poréwnujac dane sprawozdawcze nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno liczba wydanych w 2024 r.
zezwoler na nabycie nieruchomosci gruntowych przez cudzoziemcdw, jak i powierzchnia nieruchomosci

objetych zezwoleniami wzrosty w stosunku do roku 2023 odpowiednio o 24,55% oraz 2,73%.

Niewatpliwy wptyw na wazrost liczby zezwolet na nabycie nieruchomosci gruntowych przy
stosunkowo niewielkim wzroécie powierzchni nieruchomosci miat wzrost liczby zezwolern wydanych
na nabycie lokali mieszkalnych i uzytkowych, z ktérymi zwigzana jest konieczno$¢ nabycia udziatu

w nieruchomoéci gruntowych stanowigcych drogi, parki, plac zabaw (tzw. tereny wspéine).

Rozwdj gospodarczy, wzrost wynagrodzeri oraz koszty utrzymania powoduja, ze Polska jest coraz
bardziej atrakcyjnym krajem dla cudzoziemcdw. Wigza oni swoje plany zyciowe z naszym krajem ze wzgledu
na coraz bardziej chtonny rynek pracy i niskie bezrobocie. Zauwazalny wzrost obecnosci obcokrajowcow
w naszym otoczeniu, uczacych sig bad? pracujacych, wigze sig w blizszej lub dalszej przysztosci z checiag

nabycia przez nich nieruchomosci w Polsce.
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Inng z przyczyn wzrostu liczby wnioskéw kierowanych do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci jest réwniez trwajacy od 2022 r. konflikt
zbrojny wywotany agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine i zwigzany z nim naptyw do Polski fali uchodzcow

— obywateli Ukrainy.

1.1. Nieruchomosci rolne i lesne

W 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat cudzoziemcom 199 zezwoler
na nabycie nieruchomosci rolnych i lenych o tacznej powierzchni 33,80 ha, co stanowi 45,10% powierzchni
wszystkich nieruchomosci gruntowych objetych zezwoleniami w omawianym roku sprawozdawczym.
Tabele nr 3 i 4 ,Zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych” obejmujg nieruchomosci
stanowiace grunty rolne oraz leéne, przy czym niektére nieruchomosci rolne majg réwniez czgsciowo
charakter gruntéw leénych. Ze wzgledu na mieszany charakter gruntéw istnieje konieczno$¢ umieszczenia
tego rodzaju nieruchomosci w jednym zestawieniu. W ramach 199 zezwoleri na nabycie nieruchomosci
rolnych i lesnych, 7 zezwoleh dotyczyto nieruchomosci stricte lesnych o tacznej powierzchni 0,91 ha
(szczegbtowe informacje zamieszczone zostaly w pkt 1.2. niniejszego rozdziatu).

Sposréd 199 zezwoleri na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych 198 zezwoleri otrzymaty osoby

fizyczne, natomiast 1 zezwolenie otrzymata osoba prawna.

Tab. 3 - Zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych (powierzchnia nieruchomosci

wg wojewddztw)

Osoba Osoba Osoba Osoba

- Fizyczna Fizyczna Prawna Prawna S.uma . S.uma

Wojewddztwo : = - = - - powierzchni | liczby

Powierzchnia Liczba Powierzchnia | Liczba =
oy i (w ha) wpiséw

(w ha) WpisOw (w ha) wpisow

DOLNOSLASKIE 1,08 19 1,08 19
KUJAWSKO-POMORSKIE 0,40 4 0,40 4
LUBELSKIE 1,93 15 1,93 15
LUBUSKIE 1,68 9 1,68 9
tODZKIE 1,94 14 1,94 14
MALOPOLSKIE 2,03 19 2,03 19
MAZOWIECKIE 5,21 43 5,21 43
OPOLSKIE 0,74 6 0,74 6
PODKARPACKIE 4,00 17 4,00 17
PODLASKIE 1,17 7 1,17 7
POMORSKIE 0,93 13 0,93 13
SLASKIE 1,61 14 1,61 14
SWIETOKRZYSKIE 0,92 9 0,92 9
WARMINSKO-MAZURSKIE 1,75 11 1,75 11
WIELKOPOLSKIE 6,34 a4 6,34 44
ZACHODNIOPOMORSKIE 1,90 17 0,15 3 2,05 20
Suma 33,65 261 0,15 3 33,80 264
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji  realizacji w 2024 r.
ustawy 2 dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

W 2024 r. cudzoziemcy uzyskali zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych potozonych

najczesciej w wojewddztwach:
1) wielkopolskim (44 nieruchomosci w odniesieniu do 6,34 ha),
2) mazowieckim (43 nieruchomosci w odniesieniu do 5,21 ha),
3) zachodniopomorskim (20 nieruchomosci w odniesieniu do 2,05 ha),
4) matopolskim (19 nieruchomosci w odniesieniu do 2,03 ha),

5) dolnoslaskim (19 nieruchomosci w odniesieniu do 1,08 ha).

Tab. 4 - Zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych i lesnych (powierzchnia nieruchomosci i liczba

zezwoleri wg kraju pochodzenia wnioskodawcy)

Osoba Osoba Osoba Osoba
. . Suma Suma
1 Fizyczna Fizyczna Prawna Prawna £ ol
Kraj - - = - : - powierzchni | liczby
Powierzchnia Liczba Powierzchnia Liczba .
. . | (w ha) zezwolen

(w ha) zezwolen (w ha) zezwolen
Australia 0,85 1 0,85 1
Biaforus 3,69 20 3,69 20
Chiny 0,15 1 0,15 1
Gruzja 0,11 1 0,11 1
Japonia 0,20 1 0,20 1
Kolumbia 0,25 1 0,25 1
Motdawia 0,008 1 0,008 1
Rwanda 0,12 1 0,12 1
Turcja 0,05 3 0,05 3
Ukraina 24,68 155 24,68 155
USA 0,16 2 0,16 2
Wielka Brytania - poza EOG 3,37 11 0,15 1 3,52 12
Suma 33,65 198 0,15 1 33,80 199

Ze wzgledu na obywatelstwo najwigcej zezwoleit na nabycie nieruchomosci rolnych i le$nych

otrzymali obywatele Ukrainy (155 zezwoleri w odniesieniu do 24,68 ha nieruchomosci).

Rys. 3 — Powierzchnia nieruchomosci rolnych i lesnych objetych zezwoleniami (w ha) w latach 2019-2024
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji z realizacji w 2024 r,
ustawy z dnig 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

1.2. Nieruchomosci lesne

W 2024 r. wydano 7 zezwoleri cudzoziemcom (osoby fizyczne) na nabycie nieruchomosci
o charakterze wytacznie leénym i dotyczyly one nieruchomosci potozonych w wojewédztwie mazowieckim
(0,48 ha), matopolskim (0,32 ha), wielkopolskim (0,09 ha) oraz $laskim (0,02 ha). O uzyskanie zezwolenia
na nabycie tych nieruchomosci wystapili obywatele Ukrainy (3), Biatorusi (2), Turcji (2). W roku 2023

wydano 12 takich zezwolen.

Szczegétowe dane dotyczace zezwoleri wydanych na nabycie nieruchomosci lesnych

zaprezentowano ponizej.

Tab. 5 - Zezwolenia na nabycie nieruchomosci lesnych (powierzchnia nieruchomosci wg wojewddztw)

Wojewoédztwo Poa?:rbzi::izc(zwnaha) Suma powierzchni (w ha)
MALOPOLSKIE 0,32 0,32
MAZOWIECKIE 0,48 0,48
SLASKIE 0,02 0,02
WIELKOPOLSKIE 0,09 0,09
Suma 0,91 0,91

Tab. 6 - Zezwolenia na nabycie nieruchomosci lesnych (powierzchnia nieruchomosci i liczba zezwoleri wg
kraju pochodzenia wnioskodawcy)

Osoba Osoba
. Fizyczna Fizyczna Suma powierzchni .
Kraj Powierzchnia [ Liczba (w ha) Suma liczby zezwoleri

(w ha) zezwolen

Biatorus 0,48 2 0,48 2

Turcja 0,02 2 0,02 2

Ukraina 0,41 3 0,41 3

Suma 0,91 7 0,91 7

2. Lokale

W 2024 r. cudzoziemcy otrzymali 479 zezwolen na nabycie 527 lokali mieszkalnych i uzytkowych
(w tym lokali ustugowych oraz udziatéw w lokalach niemieszkalnych o przeznaczeniu garazowym) o tacznej
powierzchni 29 779,96 m2. Osoby fizyczne uzyskaly zezwolenia na nabycie 526 lokali mieszkalnych
i uzytkowych. Jedno zezwolenie zostato wydane na rzecz osoby prawnej (1 lokal potozony w wojewoddztwie

pomorskim o powierzchni 90,86 m?).
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 1.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.

Lokale te potozone byty najczesciej w wojewédztwach:

1)  pomorskim (364 lokale w odniesieniu do 21 397,17 m?),

2) zachodniopomorskim (36 lokali w odniesieniu do 1 972,25 m?),

3) dolnoslaskim (29 lokali w odniesieniu do 1 744,95 m?),

4)  lubuskim (27 lokali w odniesieniu do 1 609,49 m?).

Tab. 7 - Zezwolenia na nabycie lokali mieszkalnych i uzytkowych(powierzchnia lokali wg

wojewodztw)
Osoba Osoba Osoba Osoba

- Fizyczna Fizyczna Prawna Prawna Sum:a \ S'uma

Wojewddztwo " = - = - - powierzchni | liczby

Powierzchnia Liczba Powierzchnia Liczba 2 e
2 ) a oy (w m?) wpisow

{w m?) wpisoéw (wm?) wpiséw
DOLNOSLASKIE 1744,95 29 1744,95 29
LUBELSKIE 388,70 7 388,70 7
LUBUSKIE 1609,49 27 1609,49 27
tODZKIE 73,50 2 73,50 2
MALOPOLSKIE 505,30 13 505,30 13
MAZOWIECKIE 455,67 19 455,67 19
OPOLSKIE 630,25 10 630,25 10
PODKARPACKIE 256,54 5 256,54 5
PODLASKIE 71,50 1 71,50 1
POMORSKIE 21 306,31 363 90,86 1 21 397,17 364
SLASKIE 467,63 6 467,63 6
WARMINSKO-

MAZURSKIE 129,30 4 129,30 4
WIELKOPOLSKIE 77,71 4 77,71 4
ZACHODNIOPOMORSKIE 1972,25 36 1972,25 36
Suma 29 689,10 526 90,86 1 29 779,96 527

Cudzoziemcami, ktérzy uzyskali najwiecej zezwoleh na nabycie lokali mieszkalnych potozonych
w strefie nadgranicznej oraz lokali uzytkowych, byli obywatele: Ukrainy (304 lokale o tgcznej powierzchni
16 569,42 m?) i Biatorusi (168 lokali o facznej powierzchni 10 189,76 m?), co stanowi 89,56% wszystkich

lokali, na ktére wydano zezwolenia.
Srednia powierzchnia lokalu przypadajaca na 1 zezwolenie wyniosta ok. 62,17 m2,

Przyczyny wzrostu liczby wnioskdw kierowanych do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
o wydanie zezwolenia na nabycie lokali mieszkalnych i uzytkowych pozostajg analogiczne jak w przypadku
wzrostu liczby wnioskéw o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych i obejmuja

m.in. skutki naptywu do Polski fali uchodzcéw — obywateli Ukrainy.

Jako cel nabycia nieruchomosci wnioskodawcy wskazywali zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,
jak rowniez cele inwestycyjne.

Poniisze tabele przedstawiaja szczeg6towe zestawienia dotyczace zezwolet wydanych w 2024 .
na nabycie lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz dane poréwnawcze w tym zakresie obejmujace ostatnie
5 lat.
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Tab. 8 - Zezwolenia na nabycie lokali mieszkalnych i uzytkowych (powierzchnia i liczba lokali wg kraju
pochodzenio wnioskodawcy)

Osoba Osoba Osoba Osoba
. . Suma Suma
Kraj Fnzyc.zna = F.|zyczna PravYna : P'rawna powierzchni | liczby
Powierzchnia | Liczba Powierzchnia | Liczba 3 iy
2 - 2 . (w m?) wpisow
(wm?) wpisow (w m?) wpisow
Albania 116,40 1 116,40 1
Argentyna 64,02 1 64,02 1
Armenia 119,99 3 119,99 3
Azerbejdian 2,96 1 2,96 1
Biatoru$ 10 189,76 168 10 189,76 168
Chiny 203,06 4 203,06 4
Egipt 67,56 1 67,56 1
Gruzja 87,97 1 87,97 1
Indie 311,06 7 311,06 7
Izrael 98,53 3 98,53 3
Kazachstan 135,03 1 135,03 1
Kolumbia 58,05 1 58,05 1
Nigeria 52,94 2 52,94 2
Peru 0,78 1 0,78 1
Turcja 236,03 4 236,03 4
Ukraina 16 569,42 304 16 569,42 304
USA 419,32 8 419,32 8
\E’\gzlka I porE 689,59 11 90,86 1 780,45 12
Wietnam 266,62 4 266,62 4
Suma 29 689,10 526 90,86 1 29 779,96 527
Rys. 4 — Liczba zezwoleri na nabycie lokali mieszkalnych i uzytkowych w latach 2019-2024
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 .
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Rys. 5 — Powierzchnia lokali mieszkalnych i uzytkowych objetych zezwoleniami (w m?) w latach 2019-2024
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3. Akcje i Udziaty

W 2024 r. cudzoziemcy uzyskali 23 zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

na nabycie udziatéw i akcji w spotkach, w tym:

e 23 zezwolenia dotyczyly udziatéw i akcji w spétkach bedacych wtascicielami badi uzytkownikami

wieczystymi 126,30 ha nieruchomosci potozonych w Polsce,

e w przypadku 2 zezwoleri decyzja dotyczyta udziatéw i akcji w spétkach bgdacych jednoczesnie
wtaécicielami nieruchomosci gruntowych oraz lokali mieszkalnych i uzytkowych o powierzchni

1 918,56 m*.

Osoby fizyczne otrzymaty 8 zezwolen na nabycie udziatéw i akcji w spétkach bgdacych wiascicielami
badz uzytkownikami wieczystymi 17,91 ha nieruchomosci, natomiast osoby prawne otrzymaty 15 zezwolen
na nabycie udziatéw i akcji w spotkach bedacych wiascicielami badz uzytkownikami wieczystymi 108,39 ha

nieruchomosci.

W 2024 r. cudzoziemcy najczesciej uzyskiwali zezwolenia na nabycie akcji i udziatéw w spétkach

posiadajacych nieruchomosci potozone w wojewodztwach:

1) matopolskim — 59,58 ha, 3) opolskim —10,00 ha,
2) wielkopolskim — 26,40 ha, 4) mazowieckim -9,20 ha,
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Tab. 9 - Zezwolenia na nabycie lub objecie udziatéw lub akcji w spdtkach handlowych z siedzibq w Polsce
bedgcych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci gruntowych (powierzchnia

nieruchomosci wg wojewddztw)

Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Wojewdédztwo Powierzchnia (w Powierzchnia (w Suma powierzchni (w ha)
ha) ha)
DOLNOSLASKIE 1,18 1,56 2,75
tODZKIE 4,97 4,97
MALOPOLSKIE 59,58 59,58
MAZOWIECKIE 9,20 9,20
OPOLSKIE 10,00 10,00
PODKARPACKIE 3,22 3,22
SLASKIE 8,54 8,54
WIELKOPOLSKIE 26,40 26,40
ZACHODNIOPOMORSKIE 1,65 1,65
Suma 17,91 108,39 126,30

Tab. 10 - Zezwolenia na nabycie lub objecie udziatow lub akcji w spotkach handlowych z siedzibg w Polsce
bedgcych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci gruntowych (powierzchnia
nieruchomosci i liczba zezwoler wg kraju pochodzenia wnioskodawcy)

Osoba Fizyczna Qsoba Osoba Prawna s Suma Suma
Kraj Bizycna PELTE powierzchni | liczby
Powierzchnia | Liczba Powierzchnia | Liczba
i " (w ha) zezwolen
{w ha) zezwolen (w ha) zezwolen
Arabia Saudyjska 1,46 1 1,46 1
Indie 12,06 3 12,06 3
Izrael 6,19 4 6,19 4
Korea Potudniowa 10,00 1 10,00 1
Saint Kitts and Nevis 0,16 1 0,16 1
Singapur 1,55 1 1,55 1
Tajwan 1,65 1 1,65 1
Turcja 1,05 1 1,05 1
Ukraina 3,35 3 3,35 3
USA 1,45 1 66,44 5 67,90 6
Wielka Brytania - poza
EOG 20,94 1 20,94 1
Suma 17,91 8 108,39 15 126,30 23

Wiéréd podmiotéw ubiegajacych sie o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci, akgji
i udziatéw, najwieksza grupe stanowia osoby prawne pochodzace z USA i lzraela oraz osoby fizyczne z Indii

i Ukrainy.
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Rys. 6 — Liczba zezwolen nia nabycie udziatéw lub akcji w spotkach bedgcych wtascicielem bgd?
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci potozonych w Polsce w latach 2019-2024

—@=0soby fizyczne =&=0soby prawne
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Rys. 7 — Powierzchnia nieruchomosci objetych zezwoleniami na nabycie udziatow lub akcji w spétkach )
bedgcych wiascicielem bqdZ uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci potozonych w Polsce w latach
2019-2024
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Rozdziat lll
REJESTR NIERUCHOMOSCI, UDZIALOW | AKCJI, NABYTYCH LUB OBJETYCH PRZEZ
CUDZOZIEMCOW

1. Informacje ogdlne

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy, prowadzi rejestr,
w ramach ktérego wyodrebnia sig:

o rejestr nieruchomogéci, udziatéw iakcji, nabytych lub objgtych przez cudzoziemcow bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia (w przypadkach okreélonych w art. 8 ust. 1, 21 2a ustawy),
do ktérego w 2024 r. dokonano 28 526 wpiséw (w tym 28 189 wpiséw dotyczacych nabycia
nieruchomosci i 337 wpiséw dotyczacych obrotu kapitatowego)

oraz

o rejestr nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych lub objgtych przez cudzoziemcow

na podstawie wymaganych zezwolen (w przypadkach wskazanych w art. 1 ust. 1oraz w art. 3e

ust. 1i2 ustawy), do ktérego w 2024 r. dokonano 1 867 wpisow (w tym 1 862 wpisy dotyczace

nabycia nieruchomosci i 5 wpiséw dotyczacych obrotu kapitatowego).

Powyzszy obowiazek zostat wprowadzony ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. (Dz. U. 2 1998 r. poz. 668,
z pé2n. zm.) 0 zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organow administracji publicznej i jest

realizowany od 1999 r.

Wpisy do rejestrow prowadzonych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
dokonywane sa na podstawie aktéw notarialnych, orzeczert sadowych jak réwniez ostatecznych decyzji
administracyjnych dotyczacych nabycia przez cudzoziemcéw nieruchomodci pofozonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej czy nabycia przez cudzoziemcdw ogé6tu praw i obowigzkdéw, akeji lub udziatéw
w spotkach posiadajacych nieruchomosci na terytorium RP. Ww. dokumenty przesytane sg odpowiednio
przez notariuszy, sady i organy administracji publicznej w wykonaniu ich ustawowo okreslonych

obowiazkéw (art. 8a ustawy).

W 2024 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wptynety 38 284 dokumenty dotyczace
transakcji nabycia nieruchomosci, akeji i udziatéw przez cudzoziemcow z czego 30 283 dokumenty dotyczyty
nabycia nieruchomoséci, a 8 001 dokumentéw dotyczylto obrotu kapitatowego.

Rys. 8 - Wplyw dokumentdw dot. transakcji nabycia nieruchomosci, akcji i udziatéw przez cudzoziemcow
w latach 2019-2024
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W okresie sprawozdawczym dokonano réwniez analizy dokumentéw, ktére dotyczyly transakcji
nabycia nieruchomos$ci zawartych w poprzednich latach, o ktérych Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji powzigt wiadomo$é w roku 2024 oraz dokumentow, ktére wplynely w okresach

wczeéniejszych, ale w stosunku do ktérych prowadzone byly postgpowania wyjasniajace.

Na podstawie tego dokonano 30 393 wpisy do rejestréw, tj.:
e 30 051 wpiséw dotyczacych nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcéw;
o 342 wpisy dotyczace transakeji kapitalowych, w tym:
- 284 wpisy dotyczace nabycia lub objecia przez cudzoziemcéw akcji, udziatéw lub ogdtu praw
i obowigzkéw w spétkach bedacych wiascicielami lub  wieczystymi  uzytkownikami
nieruchomosci gruntowych,

- 58 wpiséw dotyczacych nabycia lub objecia przez cudzoziemcéw akcji, udziatow lub ogotu

praw i obowigzkéw w spétkach bedacych wihascicielami lokali mieszkalnych i uzytkowych.

Rys. 9 - Liczba wpiséw do rejestréw w latach 2019-2024

25000
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15000 =@=| okale
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873 1017 426 570 512 342
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2019 2020 2021 2022 2023 2024

W odniesieniu do 12 153 dokumentéw (3 957 dotyczacych nabycia nieruchomosci i 8 196 w zakresie
obrotu kapitatowego) nie dokonano wpiséw do zadnego z rejestréw. W przypadku transakcji dotyczacych
nabycia nieruchomoéci najczesciej sprawy nie podlegaty wpisowi do rejestru, poniewaz nabywca byt
uprawniony do dziedziczenia ustawowego, natomiast w zakresie obrotu kapitatfowego najczesciej spotka na
dzieri nabycia udziatéw nie byta wiascicielem badZ wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej. Aktualnie w toku postepowania wyjasniajacego pozostaje 121 dokumentow

z zakresu nabycia nieruchomosci, akgji i udziatow?.

Dane przedstawione w tabelach w niniejszej czesci Sprawozdania, za wyjatkiem danych
w podrozdziale 5., dotycza transakeji nabycia nieruchomosci ze wzgledu na fakt, ze transakcje kapitatowe

stanowig 1,13% wszystkich wpiséw dokonanych do rejestru w 2024 .

3 Dane na dzieri 7 marca 2025 roku.
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W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty dane dotyczace liczby wpiséw do rejestrow w zakresie

nieruchomogci nabytych przez cudzoziemcéw z podziatem na transakcje na podstawie zezwolenia i bez

koniecznosci uzyskania zezwolenia, osoby fizyczne i prawne oraz rodzaj nieruchomosci.

Tab. 11 - Liczba wpiséw do rejestréw dotyczqca nieruchomosci nabytych przez cudzoziemcow na podstawie
zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia

|

Grunty Grunty rolne Lokale Lokale Suma
liczba i lene mieszkalne uzytkowe liczba
WpisOW liczba wpiséw | liczba wpiséw | liczba wpiséw | wpiséw:
Osoba Fizyczna 3578 848 | 15880 2168 22474 |
Bez zezwolenia : |
Osoba Prawna 3273 362 1076 1004 5715
X Suma:| 6851 1210 16956 3172| 28189
Osoba Fizyczna 1292 108 373 64 1837
Za zezwoleniem — -
[ Osoba Prawna 20 4 1 0 25
Il Suma: 1312 112 374 64 1862
Suma: 8163 1322 17330 3236 30051
Grunty | Lokale |Suma:
Bez zezwolenia 8061 20128 28189
Za zezwoleniem 1424 438 1862
Suma:| 9485| 20566 30051

W poniiszej tabeli przedstawione zostaly dane dotyczace powierzchni nieruchomosci nabytych

przez cudzoziemcéw z podziatem na transakcje na podstawie zezwolenia i bez koniecznosci uzyskania

zezwolenia, osoby fizyczne i prawne oraz rodzaj nieruchomosci.

Tab. 12 - Powierzchnia nieruchomosci nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie zezwolenia i bez
obowigzku uzyskania zezwolenia
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Grunty Grunty rolne Lokale mieszkalne | Lokale uzytkowe
{(w ha) ileéne (w ha) {(w m?) (w m?)
Osoba Fizyczna 302,72 939,75 925 091,35 | 61117,39
Bez zezwolenia
Osoba Prawna 3204,68 298,04 60 580,90 | 379 237,39
Suma: | 3 507,39 1237,79 985672,25|  440354,78
Osoba Fizyczna 46,99 17,45 22 646,64 1582,71
Zazezwoleniem |
| Osoba Prawna 13,78 20,90 90,86
Suma: 60,67 38,35 22 737,50 1582,71
Suma: 3 568,16 1276,15 1008 409,75 441 937,49
Wszystkie grunty | Wszystkie lokale
(w ha) (w m?)
Bez zezwolenia 4 745,19 1426 027,03
Za zezwoleniem 99,13 24 320,21
Suma: | 4 844,31 1450 347,23
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W tabeli nr 13 i 14 ponizej przedstawione zostaty szczegétowe informacje co do wpisow
dotyczacych nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcéw do rejestru nieruchomosci, udziatow i akcji
nabytych lub objetych przez cudzoziemcéw bez obowigzku uzyskania zezwolenia ministra wtasciwego do

spraw wewnetrznych.

Znaczaca réznica w zakresie liczby wpiséw w rejestrze obejmujacym transakcje bez zezwolenia
i rejestrze obejmujacym transakcje dokonane za zezwoleniem — w 2024 r. 93,8% wszystkich wpiséw
w zakresie nabycia nieruchomosci dotyczy transakeji dokonanych bez obowigzku uzyskania zezwolenia
Ministra - wynika gtéwnie z faktu zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia dla obywateli
i przedsiebiorcéw paristw - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym albo Konfederacji
Szwajcarskiej. Wskazany wyjatek jest nastgpstwem przystapienia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii

Europejskiej na warunkach przyjetych w Traktacie Akcesyjnym.

Dane zawarte w rejestrach nie odpowiadaja w petni dokonanym transakcjom w 2024 r., jak réwniez
moga nie pokrywaé sie z danymi w zakresie wydanych w roku 2024 zezwolen przez Ministra,

z nastepujacych powodow:

a) zezwolenie wydane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wazne jest 2 lata od
dnia jego wydania, a wytacznie od woli stron transakcji zalezy, kiedy dojdzie do zawarcia umowy
(czesto nabycie nieruchomosci dokonywane jest w nastepnym roku kalendarzowym). Ponadto, nie
kaide zezwolenie oznacza faktyczne nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca, gdyz strony mogg

odstapi¢ od zamiaru zawarcia umowy;

b) dokumenty stanowigce podstawe wpisu do prowadzonych przez Ministra rejestrow,
wymagajg czesto przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych, gdyz nie zawierajg informacji
niezbednych do dokonania wpisu. Dotyczy to najczesciej braku wskazania w akcie notarialnym
obywatelstwa nabywcy badz kraju pochodzenia kapitatu zagranicznego osoby prawnej nabywajacej
nieruchomoséé, informacji o przeznaczeniu nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, czy tez w przypadku nabywania akcji lub udziatéw, braku informacji na temat
nieruchomoéci stanowiacych wtasnoé¢ lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym spétek, w ktérych

nastgpity zmiany kapitatowe;

c) przestanie dokumentdw, stanowigcych podstawe wpisu do rejestrow nastgpuje z naruszeniem
ustawowego terminu (wigce] informacji w rozdziale 1V), w zwiazku z czym, informacje o transakeji

dokonanej w 2024 r. Minister moze powzig¢ dopiero w roku 2025 lub pdZniej.

37



Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r.

ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Tab. 13 - Liczha wpiséw do rejestréw dotyczgca nieruchomosci nabytych przez cudzoziemcow bez

obowigzku uzyskania zezwolenia wg podstawy prawnej
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Tab. 14 - Liczba wpiséw do rejestrow dotyczgca nieruchomosci nabytych przez cudzoziemcow bez obowigzku
uzyskania zezwolenia wg podstawy prawnej i kraju/terytorium pochodzenia nabywcy

Kraj/terytorium art. 8 ust | art. 8 ust | art. 8 ust | art. 8 ust | art. 8 ust | art. 8 ust | art. 8 ust Suma:
pochadzenia nabywcy 1pktl 1pktla | 1pkt2 1 pkt 3 1pkt 4 1 pkt 5 2

Afganistan 3 3
Albania 8 8
Algieria 7 1 2 1 11
Angola 5 5
Arabia Saudyjska 3 3
Argentyna 11 11
Armenia 41 12 7 2 62
Australia 26 2 1 2 31
Austria 430 430
Autonomia Palestyriska 3 3
Azerbejdian 55 2| 2 5 64
Bangladesz 5 '| 1 1 1 8
Belgia 367 367
Biatorus 2945 75 12 24 1 80 3137
Boliwia | 1 1
Bosnia i Hercegowina 11 11
Brazylia 34 1 2 1 38
Butgaria 126 126
Burundi 3 3
Chile 3 3
Chiny 161 11 30 6 26 234
Chorwacja 41 41
Cypr i 264 264
Czechy _ i 1 528 529
Dania ' i 194 194
Demokratyczna 3 3
Republika Konga

Dominika 1 1
Dominikana 2 2
Egipt 28 2 3 3 36
Ekwador 3 3
Estonia 80 80
Filipiny 9 2 11
Finlandia 44 44
Francja | 1 568 569
Gibraltar | 3 3
Grecja 98 98
Grenada 1 1
Gruzja 28 28
Gwinea 1 1
Hiszpania 529 529
Holandia 1 1324 1325
Honduras 1 2 3
Indie 221 7 10 12 4 254
Indonezja | 7 7
Irak 5| 2 1 8
Iran 16 | 1 1 18
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irlandia 175 175
Islandia 6 6
Izrael 191 13 il 141 346
Jamajka 1 1
Japonia 12 1 3 1 4 21
Jemen 1 1
Jordania 8 1 9
Kamerun 1 2 3
Kanada 46 1 1 3 51
Kazachstan 51 1 3 2 57
Kenia 2 1 3
Kirgistan 3 3
Kolumbia 16 1 4 21
Kongo 2 2
Korea Potudniowa 39 1 2 4 40 86
Kosowo 2 2 4
Krolestwo Bahrajnu 1 1
Kuba 1 1 1 3
Lesotho 2 2
Liban 12 2 14
Libia 1 1
Lichtenstein 34 34
Litwa 238 238
Luksemburg 630 630
totwa 56 56
Macedonia Pétnhocna 9 1 10
Malezja 2 2
Malta 115 115
Maroko 12 1 13
Meksyk 27 2 1 1 31
Motdawia 33 3 1 2 39
Mongolia 6 1 7
Nepal 13| 2 15
Niemcy l 2 3881 3883
Nigeria 21 1 22
Norwegia | 80 80
Nowa Zelandia J 4 4
Pakistan 3 3 6
Peru 8 8
Portugalia 189 189
Republika Kostaryki ilt 1
Republika Potudniowej

Afryki 4 2 3 12
Rosja 368 9 19 13 66 475
Rumunia 241 241
Rwanda 4 4
Salwador 2 2
Serbia 19 1 20
Singapur 4 1 5
Stowacja 280 280
Stowenia 17 17
Sri Lanka 2 2
Syria 6 15 21
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Szwajcaria | 366 366
Szwecja o1 1 267 269
Tadzykistan 4 4
Tajlandia 2 6 3 11
Tajwan 26 2 22 50
Tanzania 3 | 3
Trynidad i Tobago 1 ' 1
Tunezja _ 9| | 2 1 | 12
Turcja 153 5 18 9 53 238
Turkmenistan | 7 1 8
Ukraina : 8776 | 197 178 141 14 414 9720
USA 167 | 2 4 7 2 64 246
Uzbekistan 9| 1 1 11
Wenezuela ' 7| | 1 T 1 9
Wegry . 202 202
\E’\ggfa Brytania - poza 209 ‘| 5 13 6 178 416
Wielka Brytania - w ' 3 3
EOG>

Wietnam 107 2 48 5 2 164
Wtochy 564 564
Zambia I 1 1
Zimbabwe | 6 I | = g
Zjednoczone Emiraty | | 5 2
Arabskie

Suma: | 14079 342 | 362 282 31 1 13092 28189

2. Nieruchomosci gruntowe

Z danych zgromadzonych w rejestrach wynika, ze w 2024 r. dokonano 9 485 wpisOw transakcji, mocg
ktérych cudzoziemcy, zaréwno na podstawie wymaganego zezwolenia, jak i bez koniecznosci ubiegania sig

o zezwolenie, nabyli nieruchomosci gruntowe o tacznej powierzchni 4 844,31 ha.
Rys. 10 - Powierzchnia nieruchomosci gruntowych (w ha) nabytych przez cudzoziemcow w latach 2019-2024
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4 Dotyczy transakcji od dnia 1 stycznia 2021 r., w ktérych nabywca to podmiot z Wielkiej Brytanii niebedace]j juz cztonkiem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
° Dotyczy transakcji do dnia 31 grudnia 2020 r., w ktérych nabywca to podmiot z Wielkiej Brytanii bedacej wéwczas cztonkiem

Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy z dnig 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Wér6d os6b fizycznych najwiecej nieruchomosci gruntowych nabyli obywatele: Niemiec (797,46 ha),

Holandii (173,03 ha), Ukrainy (72,32 ha), Czech (29,71 ha) i Austrii (26,71 ha).

W przypadku oséb prawnych najwigcej nieruchomosci gruntowych nabyly podmioty 2z przewaga
kapitatu: niemieckiego (857,34 ha), holenderskiego (798,58 ha), luksemburskiego (332,71 ha), francuskiego

(158,10 ha) oraz cypryjskiego (154,04 ha).

Najwiecej nieruchomosci gruntowych cudzoziemcy nabyli na terenie wojewddztw: dolnoslaskiego

(735,04 ha), wielkopolskiego (631,79 ha) oraz mazowieckiego (629,12 ha).

Rys. 11 - Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie zezwolenia
i bez obowigzku uzyskania zezwolenia wg wojewddztw

Powierzchnia (ha)
0,00 - 200,00

H 200,01 - 400

- 400,01 - 600

600,01 - 800

Ponizsza tabela przedstawia powierzchnie nieruchomosci gruntowych nabytych przez cudzoziemcow
na podstawie zezwolenia i bez koniecznosci uzyskania zezwolenia wedtug wojewddztw, natomiast
szczegbtowe zestawienie powierzchni nieruchomosci gruntowych nabytych przez cudzoziemcow wedtug

kraju/terytorium pochodzenia nabywcy znajduje sig w tabeli nr 16 ponizej.
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Sprawazdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Tab. 15 - Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez cudzoziemcow na podstawie zezwolenia
i bez obowigzku uzyskania zezwolenio wg wojewddztw

Osoba Fizyczna Osoba Prawna

Grunty Grunty

Wojewddztwo Grunty rolne Suma: Grunty rolne Suma: Suma:
(w ha) i lesne (w ha) i leéne

(w ha) (w ha)
DOLNOSLASKIE 42,32 207,73 250,05 422,41 62,58 484,99 735,04
WIELKOPOLSKIE 26,84 182,57 209,41 | 389,71 32,67 422,38 631,79
MAZOWIECKIE 50,81 20,70 71,51 | 519,96 37,64 557,61 629,12
ZACHODNIOPOMORSKIE 23,49 288,37 311,86 ' 199,39 29,30 228,69 540,55
LUBUSKIE 22,98 22,89 45,87 i 280,97 42,40 323,37 369,24
SLASKIE 43,34 31,44 74,78 210,59 8,82 219,42 294,20
tODZKIE 18,87 10,48 29,35 238,65 6,08 244,73 274,08
MALOPOLSKIE 24,90 21,74 46,64 179,84 9,94 189,78 236,42
WARMINSKO-MAZURSKIE d‘11,03 51,91 62,94 157,92 1,21 159,13 222,08
OPOLSKIE 18,90 52,62 71,52 140,69 3,73 144,42 215,94
POMORSKIE 30,28 10,81 41,09 164,81 9,65 174,46 215,54
KUJAWSKO-POMORSKIE 10,22 5,88 16,10 154,42 4,05 158,47 174,57
PODKARPACKIE 8,48 12,38 20,86 176,00 3,45 79,45 100,31
LUBELSKIE 7,92 18,74 26,66 - 23,52 34,84 58,36 85,03
SWIETOKRZYSKIE 5,53 8,86 14,39 . 34,51 29,36 63,87 78,26
PODLASKIE ) 3,81 10})8 13,89 25,06 3,22 ) 28,28 42,17
Suma: 349,70 957,20 1306,91 l 3218,46 |318,94 3 537,41 4 844,31

Tab. 16 - Powierzchnia nieruchomosci gruntowych nabytych przez cudzoziemcdw na podstawie zezwolenia
i bez obowigzku uzyskania zezwolenia wg kraju/terytorium pochodzenia nabywcy

Osoba Fizyczna Osoba Prawna

Kraj/terytorium SIULY Suma: (ST Suma: Suma:

" Grunty rolne Grunty rolne
pochadeeniZip SRRey (w ha) ile$ne (w ha) i le$ne

(w ha) {(w ha)

Algieria 0,02 0,02 0,02
Arabia Saudyjska | 0,19 0,19 0,19
Argentyna 0,004 0,004
Armenia 0,82 0,58 1,40 0,27 0,27 1,68
Australia 0,12 0,97 1,10 1,10
Austria g,_19 17,52 26,71 B 118,14 8,03 126,18 152,89
Azerbejdzan 0,27 027 017 0,17 0,44
Bangladesz 0,0006 0,09 0,09 0,09
Belgia 10,38 10,19 20,57 81,48 22,59 104,06 124,63
Biatorug ) 9,14 2,66 11,81 23,14 5,62 28,76 40,56
Bosnia i Hercegowina 0,07 0,07 o 0,07 |
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ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Brazylia 0,91 0,91 0,91
Butgaria 2,59 3,07 5,66 2,15 2,15 7,81
Chile 0,01 0,01 0,01
Chiny 2,43 0,33 2,76 2,83 0,50 3,33 6,10
Chorwacja 0,08 2,83 2,91 1,49 3,29 4,78 7,69
Cypr 141,25 12,79 154,04 154,04
Czechy 21,25 8,47 29,71 119,99 1,40 121,39 151,11
Dania 1,41 0,55 1,96 55,75 27,81 83,56 85,51
Egipt 0,28 0,28 0,49 0,49 0,76
Estonia 0,68 0,06 0,74 16,45 0,22 16,67 17,41
Filipiny 0,11 0,28 0,39 0,39
Finlandia 0,42 0,07 0,49 11,22 11,22 11,70
Francja 10,37 4,99 15,36 143,51 14,58 158,10 173,46
Grecja 0,86 ) 0,13 1,00 2,92 2,92 3,91
Gruzja 0,14 0,14 0,14
Haiti 0,00001 0,00001 0,00001
Hiszpania 2,81 1,60 4,41 32,52 8,48 41,00 45,41
Holandia 14,87 158,17 173,03 753,25 45,33 798,58 971,61
Honduras 0,004 0,004 0,004
Indie 3,85 3,85 1,08 0,44 1,52 5,37
Irak 0,81 0,81 0,35 0,35 1,16
Iran 0,10 0,10 0,10
Irlandia 4,70 1,54 6,24 76,34 1,11 77,45 83,69
Islandia 0,25 0,25 0,25
Izrael 0,05 0,05 19,66 1,61 21,27 21,32
Japonia 0,54 0,21 0,76 11,41 11,41 12,17
Jordania 0,16 0,16 0,16
Kamerun 0,06 0,06 0,06
Kanada 0,14 0,14 2,53 2,53 2,67
Kazachstan 0,08 0,08 0,08
Kenia 0,02 0,02 0,02
Kolumbia 0,28 0,28 0,28
Kongo 0,20 0,20 0,20
Korea Potudniowa 1,10__ 1,10 81,39~ 81,39 82,49
Kosowo 0,37 0,64 1,00 1,00
Kuba 0,23 0,23 0,23
Liban 0,61 0,61 0,61
Lichtenstein 8,80 1,67 10,47 10,47
Litwa ___§,15 4,99 13,14 20,62 0,90 21,52 34,66
Luksemburg 0,74 0,74 319,71 13,00 332,71 333,45
totwa 0,84 0,53 1,37 1,52 1,52 2,89
Macedonia Pétnocna O,_Ol 0,01 0,01
Malta 0,44 0,39 0,82 22,54 17,32 39,86 40,69
Maroko 0,08 0,08 0,08
Meksyk 0,12 0,12 0,05 0,05 0,17
Motdawia 0,44 0,008 0,45 0,45
Nepal 0,28 0,30 0,58 0,58
Niemcy 126,96 670,51 797,46 774,61 82,73 857,34 1654,80
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ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Nigeria 0,004 0,004
Norwegia 1,38 3,25 4,63 11,02 1,37 12,38 17,02
Pakistan 0,05 0,56 0,61 0,61
Peru 0,02 0,02 0,02
Portugalia 4,08 0,14 4,23 16,13 2,62 18,75 22,97
f\fr‘:/‘l’db"ka Potudniowe] 0,06 0,06 1,32 1,32 1,38
Rosja 1,31 0,86 2,16 0,44 1,30 1,74 3,90
Rumunia 6,87 5,14 12,01 1,40 0,49 1,89 13,91
Serbia 0,02 0,02 | 0,02
Singapur 0,24 0,24 | 0,25 0,25 0,49
Stowacja 6,26 | 14,36 20,63 2,69 1,76 4,45 25,08
Stowenia 0,32 0,07 0,38 0,28 0,26 0,54 0,92
Sri Lanka 0,11 0,11 0,11
Syria 0,14 0,14 0,002 1,01 1,01 1,15
Szwaijcaria 1,47 6,32 7,80 66,92 0,99 67,90 75,70
Szwecja 4,66 1,63 6,29 31,68 9,07 40,75 47,04
Tajlandia 0,04 0,04 0,21 6,70 6,91 6,95 |
Tajwan 0,10 0,10 3,21 3,21 3,30
Tunezja 0,09 0,21 0,30 0,30
Turcja 2,06 3,09 5,16 10,58 10,58 15,73
Ukraina 50,59 21,73 72,32 40,15 8,88 49,03 121,35
USA 1,63 0,84 2,47 18,82 9,66 28,48 30,95
Uzbekistan 0,48 0,48 0,49 0,49 | 0,97
Wenezuela 0,06 0,06 0,06
Wegry 5,34 1,14 6,48 11,82 11,82 18,30
\E"ggfa aanig=posd 6,42 2,86 9,28 99,15 399| 103,14 112,42
\E’\geelfa C U 0,04 0,04 0,04
Wietnam 2,59 2,59 0,14 0,14 2,73
Wtochy 14,30 3,08 17,37 52,70 0,79 53,49 70,86
ij;dbr;i;:;one Emiraty 0,25 | 0,25 0,25
Suma: 349,710 957,20 1306,91| 321846 318,94 | 353741 4844,31

3. Nieruchomosci rolne i lesne

W 2024 r. cudzoziemcy, na podstawie 1 322 transakcji, nabyli nieruchomosci rolne i lesne o tacznej

powierzchni 1 276,15 ha, co stanowi ok. 26% ogélnej powierzchni nieruchomosci gruntowych nabytych przez

cudzoziemcéw. Szczegétowe zestawienie powierzchni nieruchomosci rolnych i lesnych nabytych przez

cudzoziemcéw na podstawie zezwolenia i bez obowiazku uzyskania zezwolenia wedtug kraju/terytorium

pochodzenia nabywcy znajduje sie tabeli nr 16 do niniejszego Sprawozdania.

6 Dotyczy transakcji od dnia 1 stycznia 2021 r., w ktérych nabywca to podmiot z Wielkiej Brytanii niebedacej juz cztonkiem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
7 Dotyczy transakcji do dnia 31 grudnia 2020 r., w ktdrych nabywca to podmiot z Wielkiej Brytanii bedacej wéwczas cztonkiem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Rys. 12 - Powierzchnia nieruchomosci rolnych i lesnych w stosunku do pozostatych nieruchomosci gruntowych

Nieruchomosci rolne i lesne
26%

Pozostate nieruchomosci
gruntowe
74%

Poréwnujac dane z ostatnich lat przedstawione na poniiszym wykresie nalezy zauwazy¢,

2e powierzchnia nieruchomosci rolnych i lesnych nabytych przez cudzoziemcéw w 2024 r. zmalata.

Rys. 13 - Powierzchnia nieruchomosci rolnych i lesnych (w ha) nabytych przez cudzoziemcow w latach
2015-2024
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Wéréd oséb fizycznych najwiecej nieruchomosci rolnych i lesnych nabyli obywatele: Niemiec
(670,51 ha), Holandii (158,17 ha), Ukrainy (21,73 ha), Austrii (17,52 ha) i Stowacji (14,36 ha). W przypadku
oséb prawnych najwiecej nieruchomosci rolnych i lesnych nabyly podmioty z przewaga kapitatu:
niemieckiego (82,73 ha), holenderskiego (45,33 ha), duriskiego (27,81 ha), belgijskiego (22,59 ha) oraz
maltaniskiego (17,32 ha).

Najwiecej nieruchomosci rolnych i le$nych cudzoziemcy nabyli na terenie wojewodztw:

zachodniopomorskiego (317,67 ha), dolnoslaskiego (270,31 ha) oraz wielkopolskiego (215,24 ha).

Z danych zawartych w Sprawozdaniu wynika, ze w 2024 r. cudzoziemcy nabyli 83,12ha
nieruchomoéci o charakterze stricte le$nym. Osoby prawne nabyty 36,19 ha, a osoby fizyczne 46,93 ha tego
typu nieruchomoéci. Najwiekszg powierzchnie nieruchomosci lesnych nabyto na terenie wojewodztwa:
warminsko-mazurskiego (16,52 ha), dolnoslaskiego (16,18 ha) oraz mazowieckiego (12,37 ha), co prezentuje
ponizsza mapa Polski oraz tabela z podziatem na wojewddztwa oraz osoby prawne i fizyczne. W 2023 r.

cudzoziemcy nabyli 180,33 ha nieruchomosci lesnych.
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Rys. 14 - Powierzchnia nieruchomosci lesnych nabytych przez cudzoziemcdw na podstawie zezwolenia i bez
obowigzku uzyskania zezwolenia wg wojewodztw

Powierzchnia (ha)
0-4,00
4,01-8,00
=] 8,01-12,00

. 12,01 -20,00

Tab. 17 — Powierzchnia nieruchomosci lesnych nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie zezwolenia i bez
obowigzku uzyskania zezwolenia wg wojewddztw

(grunty w ha)
Wojewoddztwo Suma:
Osoba Fizyczna Osoba Prawna
WARMINSKO-MAZURSKIE 16,52 16,52
DOLNOSLASKIE 0,81 15,37 16,18
MAZOWIECKIE 4,02 8,35 12,37
SLASKIE 5,70 1,09 6,79
SWIETOKRZYSKIE 2,63 3,79 6,42
MALOPOLSKIE 2,46 3,88 6,35
LUBELSKIE 4,72 4,72
PODLASKIE 3,28 3,28
POMORSKIE 3,25 3,25
PODKARPACKIE 1,72 0,75 2,47
WIELKQOPOLSKIE 1,34 1,34
+ODZKIE 0,24 1,04 1,28
ZACHODNIOPOMORSKIE 0,37 0,58 0,95
KUJAWSKO-POMORSKIE 0,92 0,92
OPOLSKIE 0,29 0,29
LUBUSKIE 0,01 0,01
Suma: 46,93 36,19 83,12
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Ponizsza tabela prezentuje powierzchnig nieruchomosci lesnych nabytych przez cudzoziemcow na
podstawie zezwolenia i bez obowigzku uzyskania zezwolenia wg kraju/terytorium pochodzenia nabywcy

Najwiecej nieruchomosci lesnych nabyty podmioty z Niemiec (37,06 ha).

Tab. 18 - Powierzchnia nieruchomosci lesnych nabytych przez cudzoziemcow na podstawie zezwolenia bez
obowigzku uzyskania zezwolenia wg kraju/terytorium pochodzenia nabywcy

Powierzchnia (w ha)
Kraj/terytorium pochodzenia nabywcy Suma:
Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Niemcy 31,94 5,11 37,06
Belgia 3,19 12,53 15,72
Cypr 9,61 9,61
Holandia 3,93 3,35 7,28
Chorwacja 1,80 1,80
Ukraina 0,51 1,27 1,79
Wielka Brytania - poza EOG?® 0,29 - 1,21 1,50
Hiszpania 0,06 | 1,15 1,21
Luksem_burg o ) | 1,10 1,10
E)wacja 1,04.. 1,04
Litwa 1,01 1,01
Francja 0,52 | 0,23 0,75
Irak 0,53 = 0,53
Szwecja 0,21 0,31 0,52
Bulgaria 0,42 0,42
Rumunia 038 0,38
Wtochy 0,38 0,38
Dania ] 0,32 0,32
Turcja o 0_54q R 0,24
Australia 0,12 0,12
Austria - 0,12 | 0,12
USA 010 ) 0,10
Portugalia 0,05 0,05
Szwajcaria 0,05 0,05
Rosja 0,01 0,01
totwa 0,001 0,001
Suma: 46,93 36,19 83,12
4. Lokale

W omawianym roku sprawozdawczym zarejestrowano 17 330 transakcji dotyczacych zakupu lokali
mieszkalnych (za zezwoleniem i bez zezwolenia) o facznej powierzchni 1 008 409,75 m? oraz 3 236 transakcji

dotyczacych zakupu lokali uzytkowych o tacznej powierzchni 441 937,49 m?2.

8 Dotyczy transakcji od dnia 1 stycznia 2021 r., w ktérych nabywca to podmiot z Wielkiej Brytanii niebedacej juz cztonkiem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Rys. 15 - Liczba wpisow dotyczqca lokali nabytych przez cudzoziemcdw w latach 2019-2024
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Srednia powierzchnia lokalu mieszkalnego nabytego przez osobe fizyczng wynosi 58,31 mZ Najwiecej
lokali (mieszkalnych i uzytkowych) wedtug powierzchni cudzoziemcy nabyli na terenie wojewddztw:

mazowieckiego (508 133,89 m?), dolnoslaskiego (216 377,70 m?) oraz matopolskiego (123 837,27 m?).

Rys. 16 - Powierzchnia lokali nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie zezwolenia i bez obowigzku
uzyskania zezwolenia wg wojewddztw
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Tab. 19 - Powierzchnia lokali nabytych przez cudzoziemcow na podstawie zezwolenia i bez obowigzku
uzyskania zezwolenia wg wojewddztw

Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Wojew6dztwo ‘Lokale .Lokale .Lokale !.okale Suma:
mieszkalne uzytkowe mieszkalne uzytkowe
(w m?) {wm?) (wm?) {w m?)

MAZOWIECKIE 288 437,09 26 899,07 27 871,73 1164 925,99 508 133,89
DOLNOSLASKIE 157 595,77 6 817,85 | 4269,98 ] 47 694,10 216 377,70
MALOPOLSKIE 97 078,87 6 298,40 7 820,45 'I 12 639,56 123 837,27
'WIELKOPOLSKIE 8470512  |5557,67 | 1949,66 | 4139,10 |96 351,55
' ZACHODNIOPOMORSKIE | 26 567,24 5811,13 |5289,75 14623964  |83907,77
SLASKIE ~ 174329,69 194361 | 3096,43 |1163,84 80 533,58
tODZKIE |46576,72 | 1487,05 | 3554,30 127 570,44 79 188,51
LUBUSKIE ~ [35392,92 650,15 | 633,69 2733359 | 64010,35
KUJAWSKO-POMORSKIE 12106667 | 136634 | 102890 134050,98 57 512,89
POMORSKIE | 46 203,11 2002,81 | 2.089,92 | 1421,07 51716,92
LUBELSKIE [ 12 587,99 | 834,47 [ 1479,98 | 8 431,55 23 333,99
PODLASKIE | 16 528,75 | 1264,71 | 184,45 470,00 18 447,90
OPOLSKIE | 16 181,02 408,16 71,81 688,38 17 349,37
PODKARPACKIE ' 10 043,53 | 670,66 | 1129,43 1372,61 13 216,23
WARMINSKO-MAZURSKIE | 10 980,23 375,47 | 143,96 749,53 12 249,20
SWIETOKRZYSKIE 3463,27 | 312,55 |57,31 347,02 4 180,14
Suma: 947 737,99 | 62 700,10 ] 60 671,76 379 237,39 1450347,23

Najchetniej lokale mieszkalne cudzoziemcy nabyli w duzych miastach, takich jak: Warszawa, Krakow

i Wroctaw.

Tab. 20 - Powierzchnia lokali mieszkalnych nabytych przez cudzoziemcdw na podstawie zezwolenia i bez
obowiqzku uzyskania zezwolenia oraz liczba dokonanych transakcji dla wybranych miast

Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Miejscowosé .Lokale Liczna .Lokale Liczba S'uma . Suma

mieszkalne ar! mieszkalne - powierzchni )

(w m2) wpisow (w m?) wpisow (w m?): wpisow:
Warszawa 171 386,37 3045 24 289,17 490 195 675,54 3535
Krakow 74748,20| 1396 6 875,79 127 81 623,99 1523
Wroclaw '_ 7907556 | 1434 3 443,54 57 82 519,10 1491
£6ds 36 498,58 | 764 3370,71 63 39 869,29 827
Poznan _ 27 254,87 | 520 1415,78 20 28 670,65 540
Gdarisk 'j 16 608,83 | 310 1022,58 15 17 631,41 325
Gorzéw Wielkopolski | 11 602,19 204 11 602,19 204
Szczecin ' 4 528,96 90 4572,36 68 9101,32 158
$winouijécie 2651,13| 61 97,14 2| 2748,27 63
Gdynia B 2772,17 49| 346,53 5 3118,70 54
Zakopane 116,97 4| 116,97 4
Suma: 427 243,82 7877 45 433,61 847 472 677,44 8724

Analiza danych zostatnich lat wskazuje, iz zdecydowanie Warszawa jest miastem, w ktorym
cudzoziemey najchetniej nabywaja lokale. Wsréd oséb fizycznych najwiecej lokali mieszkalnych nabyli
obywatele: Ukrainy, Biatorusi, Niemiec, Rosji i Wtoch.
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Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Rys. 17 - Nabycie lokali mieszkalnych przez osoby fizyczne wg powierzchni

Ukraina Biatorus
483 765,73 m? 178 382,60 m?
Niemcy
48 751,36 m?
Rosja
Pozostate Wiochy 18 137,94 m?
204 707,09 m?

13 993,27 m?

Wéréd oséb prawnych najwiecej lokali mieszkalnych nabyly podmioty z przewaga

niemieckiego, holenderskiego, luksemburskiego, ukrairiskiego oraz cypryjskiego.

Rys. 18 - Nabycie lokali mieszkalnych przez osoby prawne wg powierzchni

Pozostate
26 198,05 m?
4 Nlemcy
8 196,84 m?
Cypr
5432,02m?
—_ Holandia
il \ 7531,13m?
Ukraina !
6423.77 m? Luksemburg
’ 6 889,95 m?

kapitatu:

Szczegotowe zestawienie powierzchni nieruchomosci lokalowych nabytych przez cudzoziemcow na

podstawie zezwolenia i bez obowiazku uzyskania zezwolenia wedtug kraju/terytorium pochodzenia nabywcy

zawiera tabela nr 21 ponizej.

Tob. 21 - Powierzchnia lokali nabytych przez cudzoziemcéw na podstawie zezwolenia i bez obowigzku uzyskania

zezwolenia wg kraju/terytorium pochodzenia nabywcy

Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Kraj/terytorium .Lokale !_okale Suma: .Lokale .Lokale Suma: Suma:
pochodzenia nabywey mieszkalne | uzytkowe mieszkalne | uzytkowe
(wm?) (w m?) (wm?) (w m?)

Afganistan 136,52 26,47 162,99 B 162,99
Albania 383,39 383,39 R 383,39
Algieria 572,09 5,06 577,15 577,15
Angola 273,84 273,84 | 273,84
Argentyna 675,29 675,29 _' 675,29
Armenia 2 503,27 175,46 2 678,72 f 2678,72
Australia 1 355,13 96,32 1451,45 I 124,90 124,90 1576,35
Austria 7 234,94 1014,20 8 249,13 350,55 : 2 706,87 3 057,42 11 306,55
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Autonomia Palestyriska 162,99 162,99 162,99
Azerbejdzan 2684,10 272,11 2 956,21 69,02 . 2_36,63 305,65 3 261,86
Bangladesz 203,39 203,39 89,46 89,46 292,85
Belgia 3 463,23 474,04 3937,27| 426492 1199,69| 5464,61 9401,88
Biatorus 178 11 468,83 189 851,43 929,48 541,68 1471,16 191 322,59
Boliwia 60,71 60,71 60,71
Bosnia i Hercegowina 546,01 . 546,01 546,01
Brazylia 2192,81 67,96 2 260,76 38,03 38,03 2 298,79
Butgaria 2 831,73 359,07 3190,79 3190,79
Burundi 51,68 30,65 82,33 | 82,33
Chile 121,66 25,59 147,25 147,25
Chiny 11 256,22 693,94 11 950,16 407,86 158,39 566,25 12 516,41
Chorwacja 1064,42 118,40 1182,82 171,36 115,77 287,13 1469,94
Cypr 271,92 13,41 285,32 | 5432,02 4106,09| 953811 9 823,43
Czechy 6 692,17 892,75 7584,92| 735,02 | 20433584 205| 21265578
Dania 2 005,70 147,67 2 153,36 2 099,23 588,87 2 688,10 4 841,46
Esrr:wgc;kratyczna Republika 112,52 112,52 112,52
Dominika 40,13 40,13 40,13
Dominikana 106,83 106,83 | 106,83
Egipt 1794,77 101,33 1 896,10 84,68 84,68 1980,78
Ekwador 175,96 175,96 175,96
Estonia 344,67 53,94 398,61 1532,76 535,94 | 2068,70 2467,31
Filipiny 4:’:0,04 24,06 454,10 454,10
Finlandia 967,12 26,65 993,76 993,76
Francja 11 659,88 1 585,99 13 245,87 532,38 142,33 674,71 13 920,58
Gibraltar 315,53 45,92 361,45 361,45
Grecja 2373,23 114,05 2 487,27 3 119,84 119,84 2607,11
Grenada 55,60 55,60 55,60
Gruzja 1652,01 77,17 1729,18 1729,18
Gwinea 39,75 39,75 39,75
Haiti 63,47 63,47 63,47
Hiszpania 7 691,98 786,96 8478,94 451,32 576,67 1027,98 9 506,92
Holandia 9623,89 928,72 10 552,61 7531,13 | 38562,42| 46 093,55 56 646,16
Honduras 109,22 109,22 109,22
Indie 13 081,93 911,03 13 992,96 13 992,96
indonezja 462,09 33,08 495,17 495,17
Irak 249,79 249,79 ) 249,79
Iran 840,43 40,15 880,58 880,58
Irlandia 2592,42 258,50 2 850,92 367,36 706,97 | 1074,33 3 925,25
Islandia 78,70 78,70 78,70
Izrael 8 038,_24 736,51 8774,75 3 504,18“ 36 232,57 | 39736,75 48 511,50
Jamajka 15,60 15,60 15,60
Japonia 642,92 50,01 692,93 692,93
Jemen 66,90 66,90 66,90
Jordania 391,97 391,97 - 391,97
Kamerun 104,71 104,71 104,71
Kanada 2199,76 124,91 2 324,67 I _52,49 52,49 2377,16
Kazachstan 2718,29 166,69 2 884,98 179,26 179,26 3064,24
Kenia 89,93 89,93 89,93
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Kirgistan 113,84 113,84 113,84
Kolumbia T 713,00] 4939 762,38 84,70 82,81 167,51 929,89
Korea Potudniowa 2229,93 148,79 2378,71 509,16 336,21 845,37 3224,08
Kosowo 60,57 27,91 88,48 88,48
Krélestwo Bahrajnu 31,63 31,63 31,63
Kuba 61,74 41,17 102,91 - 102,91
Lesotho 50,20 26,47 76,67 76,67
Liban 615,59 615,59 615,59
Libia i 44,50 44,50 44,50
Lichtenstein | | 725,29 1143,22 1 868,51 1868,51
Litwa 4927,80| 399,85 5327,65 20823,92| 20823,92| 26151,57
Luksemburg 424,71 58,66 483,37| 6889,95| 7710,12| 14600,07| 15083,44
totwa | 1105,06 1105,06 253,37 66,79 320,16 1425,22
Macedonia Pétnocna 392,59 11,71 404,30 404,30
Malezja 147,08 147,08 147,08
Malta | 108,29 74,33 182,62 570,81 | 250,37 821,18 1003,79
Maroko | 735,80 22,15 757,95 ' 757,95
Meksyk 1 489,82 49,60 1539,41 1539,41
Motdawia 1544,22 51,14 1595,35 93,45 93,45 1688,80
Mongolia 348,82 65,56 414,38 ' 414,38
Nepal 402,69 402,69 402,69
Niemcy 48 751,36 8 823,07 57574,43| 8196,84| 7437,63| 15634,47| 73 208,91
Nigeria 1197,67 38,49 1236,16 1236,16
Norwegia 1651,27 45,14 1 696,42 348,49 70,18 418,67 2115,08
Nowa Zelandia 206,88 31,86 238,74 238,74
Pakistan 156,11 156,11 156,11
Peru 474,88 474,88 474,88
Portugalia - 4842,35 499,34 5341,69 3753,52| 3753,52 9 095,21
Republika Kostaryki B 55,64 55,64 55,64
ifrzlli?“ka Potudniowej 501,12 501,12 501,12
Rosja 18 137,94 1294,32 19 432,26 30,76 | 1631,57| 1662,33| 2109459
Rumunia | 5808,83 822,09 6 630,92 64,62 93,07 157,69 6 788,61
Rwanda | 201,16 201,16 201,16
Salwador 64,75 49,47 114,22 114,22
Serbia - 1099,62 180,08 1279,70 1279,70
Singapur 170,08 23,49 193,57 193,57
Stowacja 5262,53 363,21 5 625,73 419,02 31,18 450,20 6 075,94
Stowenia 254,80 67,20 322,01 322,01
Sri Lanka 128,08 128,08 128,08
Syria 260,10 260,10 474,42 80,13 554,55 814,64
Szwajcaria 1561,14 24,23 1585,37 192,74 | 33335,90| 33528,64| 35114,01
Szwecja | 572545 596,37 6 321,82 6 321,82
Tadzykistan | 300,39 300,39 300,39
Tajlandia 189,54 166,61 356,15 356,15
Tajwan 1 610,89 24,63 1635,52 794,19 339,46 | 1133,65 2769,17
Tanzania 115,96 115,96 115,96
Trynidad i Tobago 41,33 41,33 41,33
Tunezja 321,76 159,16 480,92 480,92
Turcja 9313,52 482,20 9 795,72 629,77 484,35| 1114,12| 10909,84
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ITurkmgﬂstan 352,42 | 37,62 390,05 | Ll 390,05_
Ukraina 483| 21608,69| 505374,43| 6423,77| 4663,94| 11087,71| 516462,14
USA 8 610,92 392,12 9003,04| 142846 190,23 | 1618,69| 10621,73
Uzbekistan 593,38 ) 593,38 593,38
Wenezuela . 330,73 330,73 45,06 45,06 375,79
Wegry 431028 | 52072|  4831,00| 577,49 381079 438828 9219,28
\E"g‘él‘a Brytania-poza | 44580 75 | 633,59 1121435| 1843,77 1057,98| 2901,75| 14116,10

1
Wielka Brytania - w
e 26,00 26,00 26,00

‘Wietnam B 6870,52| 1291,60| 816212 N i 8162,12
Wtochy 13993,27|  1540,79 15534,06 | 1116,86 627,38| 174424 17278,30
Zambia 70,01 70,01 ) 70,01
Zimbabwe 396,09 B 396,09 B 396,09
Suma:

947737,99| 62700,10 | 1010438,09| 60 671,76 | 379237,39 |439909,15 | 1450 347,23

5. Udziaty i akcje

W 2024 r. zarejestrowano 342 transakcje kapitatowe, a wsréd nich:

- 284 wpisy dotyczace nabycia lub objecia przez cudzoziemcéw akcji, udziatéw lub ogétu praw

i obowiazkéw w spétkach bedacych wiascicielami lub wieczystymi uzytkownikami nieruchomosci

gruntowych,

- 58 wpiséw dotyczacych nabycia lub objecia przez cudzoziemcéw akcji, udziatéw lub ogdtu praw

i obowiazkéw w spotkach bedacych wiascicielami lokali mieszkalnych i uzytkowych.

Rys. 19 - Liczba transakcji kapitafowych wpisanych do rejestru w stosunku do wszystkich wpiséw

Transakcje dot. nabycia

nieruchomosci Transakcje
30 051 __kapitatowe
99% e 342
1%

W ramach 284 zarejestrowanych transakcji dotyczacych obrotu kapitatowego spétki byty
wladcicielami bad? wieczystymi uzytkownikami nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni
3637,37 ha. Najwieksza powierzchnig nieruchomosci gruntowych odnotowano w wojewédztwie:

zachodniopomorskim (1 313,95 ha), lubuskim (652,26 ha) oraz mazowieckim (338,25 ha).

° Dotyczy transakcji od dnia 1 stycznia 2021 r., w ktorych nabywca to podmiot z Wielkiej Brytanii niebedace] juz cztonkiem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
10 potyczy transakcji do dnia 31 grudnia 2020 r., w ktdrych nabywca to podmiot z Wielkiej Brytanii bedacej wéwczas cztonkiem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Tab. 22 - Liczba wpiséw do rejestru ogétu praw i obowigzkéw oraz akcji i udziatdw nabytych (objetych) przez
cudzoziemcdw w spétkach z siedzibqg w Polsce, bedgcych wihascicielami lub uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci gruntowych w Polsce oraz powierzchnia tych nieruchomosci

Liczba wpisoéw Powierzchnia (w ha) |
Wojewsdztwo Osoba Osoba Suma: Osoba Osoba Suma:
Fizyczna Prawna Fizyczna Prawna

ZACHODNIOPOMORSKIE 4 17 21 452,38 861,58 | 1313,95
LUBUSKIE 8 8 16| 513,69 138,56| 652,26
MAZOWIECKIE 5 63 68 4,02 33422| 338,25
WARMINSKO-MAZURSKIE | 5 5] 298,01| 298,91
DOLNOSLASKIE 5 25 30| 18,31 185,37| 203,68
WIELKOPOLSKIE 5 23 28 | 8,68 158,96 | 167,64
$LASKIE ) 1 20 21, 146 134,75 136,21 |
OPOLSKIE 1| s 9| 578|  118,84| 124,62
MAOPOLSKIE il 20 21 0,20 96,67 96,87
POMORSKIE 1 12 13| 7,51 71,01 78,52
KUJAWSKO-POMORSKIE | ) 14 14| 73,89 73,89
LODZKE T 18| 111| 5789 59,00
PODLASKIE N B B 3538 3538
LUBELSKIE | 4 a4 — 1 29,41 29,41
PODKARPACKIE | 3 5 8 0,93 21,77 22,70
SWIETOKRZYSKIE 3 3 6,08 6,08
Suma: 37 247 284| 1014,07| 2623,30] 3637,37

Transakcje, na mocy ktérych nabyto ogdt praw i obowigzkéw, akcje lub udzialy w spotkach

posiadajacych najwigcej nieruchomosci gruntowych (pod wzgledem powierzchni) dokonywane byly przez

podmioty (osoby fizyczne i prawne) reprezentujace obywatelstwo bad? kapitat: niemiecki (1 719,10 ha),

duriski (427,33 ha) i austriacki (341,88 ha).

Tab. 23 - Powierzchnia nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasnosé lub znajdujgcych  sig
w uzytkowaniu wieczystym spdtek z siedzibq w Polsce, w ktérych cudzoziemcy nabyli ogét praw i obowigzkow,
akcje lub udziaty wg kraju/terytorium pochodzenia nabywcy

Powierzchnia (w ha)
Kraj/terytorium pochodzenia nabywcy Suma:
Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Niemcy 970,97 748,12 1719,10
Dania 427,33 427,33
Austria 0,24 341,64 341,88
Holandia 18,67 199,00 217,66
Luksemburg 197,78 197,78
Czechy 193,60 193,60
Cypr 130,97 130,97
Wrtochy 0,40 106,41 106,81
Szwajia_r_ia - 3,31 _ 66,88 70,20_
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Wielka Brytania - poza EOGY 48,77 48,77
Hiszpania 22,46 22,46
Ukraina 1,68 18,01 19,69
Francja - - 7,51 12,11 19,62
Litwa S 18,41 18,41
Wegry 14,27 14,27
Finlandia 12,60 12,60
Malta 12,55 12,55
Republika Potudniowej Afryki _ ) - 12,07 12,07
Bulgaria ) 7,96 7,96
Kanada 7,95 7,95
Lichtenstein 7,39 7,39
Stowacja 5,95 5,95
Wietnam 5,55 5,55
Portugalia B 4,94 4,94
Belgia 0,45 | 333 3,79
Indie N 1,87 1,87
Azerbejdian 1,74 1,74
Estonia 1,35 1,35
Grecja - 1,14 1,14
Norwegia . R ) 0,96‘ I 0,96
Turcja 0,42 0,42
Jersey 0,27 0,27
Izrael 0,17 0,17
Korea Potudniowa 0,16 0,16
Przedsiebiorca EOG*? 0,004 0,004
Suma: nE - 1014,07 262330 3637,37|

W ramach 58 zarejestrowanych transakcji dotyczacych obrotu kapitatowego spotki byty wtascicielami
lokali mieszkalnych i uiytkowych o tacznej powierzchni 70 027,21 m’. Najwigkszg powierzchnig lokali
odnotowano w wojewodztwie: mazowieckim (46 770,30 m?), wielkopolskim (13 682,66 m*) oraz

matopolskim (4 182,54 m?).

Transakcje, na mocy ktérych nabyto ogét praw i obowigzkéw, akcje lub udzialy w spoétkach
posiadajacych najwiecej lokali mieszkalnych i uzytkowych (pod wzgledem powierzchni) dokonywane byty
przez podmioty {osoby fizyczne i prawne) reprezentujgce obywatelstwo badz kapitat: czeski (41 471,85 m?),

liechtensteifiski (13 028,77 m?) oraz luksemburski (4 707,72 m?).

' Dotyczy transakcji od dnia 1 stycznia 2021 r., w ktérych nabywca to podmiot 2 Wielkiej Brytanii niebedacej juz cztonkiem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

12 spotka prawa handlowego z siedzibg na terytorium RP, ktdrej jedynym badZ wigkszosciowym udziatowcem jest spotka akcyjna,
bedaca cudzoziemcem w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomogci przez cudzoziemcow
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2278), ktdrej akcje dopuszczone s3 do obrotu na rynku regulowanym, co uniemozliwia jednoznaczne ustalenie
kraju pochodzenia jej kapitatu zagranicznego.
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Tab. 24 - Liczba wpisow do rejestru ogétu praw i obowigzkow oraz akcji i udzialdw nabytych {objetych) przez
cudzoziemcow w spotkach z siedzibq w Polsce, bedgcych wiascicielami lokali mieszkalnych i uzytkowych
w Polsce oraz powierzchnia tych nieruchomosci wg wojewodztw

Liczba wpiséw Powierzchnia (w m?)
Wojewddztwo Osoba Osoba Suma: Osoba Osoba Suma:
Fizyczna Prawna Fizyczna Prawna
MAZOWIECKIE 7 18 25 1022,97 | 45747,33 46 770,30
WIELKOPOLSKIE 1 2 3 1481,46| 12201,20 13 682,66
MALOPOLSKIE 1 5 6 40,84 4141,70 4182,54
SLASKIE -] 5 5 T 177077 1770,77
tODZKIE 1 3 4 137,86 |  1429,65 1567,51
KUJAWSKO-POMORSKIE 3 3 [ 703,62 703,62
POMORSKIE 5 5 g‘ 462,05 462,05
ZACHODNIOPOMORSKIE 2 2 | 381,88 381,88
SWIETOKRZYSKIE 1 1 | 299,85 299,85 |
DOLNOSLASKIE 1 2 3 65,54 | 68,87 134,41
OPOLSKIE 1 1 i 71,62 71,62
Suma: 11 a7 58 2748,67 | 67 278,54 70 027,21

Tab. 25 - Powierzchnia lokali mieszkalnych i uzytkowych stanowigcych wtasnosc spotek z siedzibq w Polsce,
w ktdrych cudzoziemcy nabyli ogot praw i obowigzkdw, akcje lub udziaty wg kraju/terytorium pochodzenia

nabywcy
Kraj/terytorium pochodzenia nabywcy Len ST (/)] Suma:
Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Czechy 41 471,85 41471,85
Lichtenstein 13 028,77 13 028,77
Luksemburg B 4707,72 4707,72|
Belgia N 1481,46 103932 2520,78
Cypr 2048,03 2048,03 |
Niemcy 137,86 1554,76 1692,62 |
Portugalia 908,87 908,87 |
Wiochy 8,29 717,90 726,19 |
Irlandia 701,44 701,44
Ukraina [ 606,80 40,15 646,95
Wielka Brytania - poza EOG®3 [ 463,47 463,47
Izrael l 423,83 423,83
Holandia [ 219,29 219,29
Austria 152,02 152,02
Fintandia 131,30 131,30
Litwa 78,50 78,50
Francja 40,84 15,13 55,97
Gruzja 49,60 49,60
Suma: 2748,67 67 278,54 70 027,21

13 Dotyczy transakeji od dnia 1 stycznia 2021 r., w ktérych nabywca to podmiot z Wielkiej Brytanii niebgdacej juz cztonkiem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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W omawianym roku sprawozdawczym odnotowano 85 transakcje dotyczace obrotu kapitatowego
w spétkach bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych i lesnych o tacznej
powierzchni 2175,72 ha. Najwiekszg powierzchnie nieruchomosci rolnych i lesnych odnotowano
w wojewodztwie: zachodniopomorskim (1 260,29 ha), lubuskim (499,61 ha) oraz warmitisko-mazurskim

(288,71 ha).

Tab. 26 - Powierzchnia nieruchomosci rolnych i lesnych, stanowigcych wiasnos¢ lub znajdujqcych sie
w uzytkowaniu wieczystym spdtek z siedzibq w Polsce, w ktdrych cudzoziemcy nabyli ogot praw i obowigzkdw,
akcje lub udzioty wg wojewodztw

o Powierzchnia (w ha) :
R Osoba Fizyczna Osoba Prawna Suma
ZACHODNIOPOMORSKIE 448,01 812,28 1260,29
LUBUSKIE 497,45 2,16 499,61 |
WARMINSKO-MAZURSKIE [ 288,71 288,71 |
OPOLSKIE 0,08 | 32,68 32,76
DOLNOSLASKIE 16,61 | 0,36 16,97
LUBELSKIE ; '_ 16,74 16,74
| MAZOWIECKIE IR | 11,45 11,45 |
WIELKOPOLSKIE ] 0,83 | ) 10,59 11,42
PODKARPACKIE : f 10,51 10,51
PODLASKIE ] | 9,50 9,50
+ODZKIE . B 03| 896 9,26
SLASKIE I 2,65 2,65
KUJAWSKO-POMORSKIE ] 2,63 2,63
MALOPOLSKIE - | | 1,81 I 1,81
POMORSKIE _i 1,43 1,43
Suma: 963,27 | 1212,45 2175,72

Transakcje, na mocy ktdrych nabyto ogét praw i obowiazkéw, akcje lub udzialy w spétkach
posiadajacych najwigcej nieruchomosci rolnych i le$nych (pod wzgledem powierzchni) dokonywane byly
przez podmioty (osoby fizyczne i prawne) reprezentujace obywatelstwo badi kapitat: niemiecki

(1 357,32 ha), duriski (405,81 ha) i austriacki (304,86 ha).

Tob. 27 - Powierzchnia nieruchomosci rolnych i lesnych, stanowigcych wiasnos¢ lub znajdujgcych sig
w uzytkowaniu wieczystym spdtek z siedzibq w Polsce, w ktdrych cudzoziemcy nabyli ogot praw i obowigzkow,
akcje lub udziaty wg kroju/terytorium pochodzenia nabywcy

) b . Powierzchnia (w ha)
Kraj/terytorium pochodzenia nabywcy - Suma:
Osoba Fizyczna Osoba Prawna
Niemcy 950,04 407,27 1357,32 |
Dania 405,81 405,81
Austria 304,86 304,86
Wielka Brytania - poza EOG* 42,86 42,86
Holandia - 12,25 10'55_, 22,80

4 Dotyczy transakcji od dnia 1 stycznia 2021 r., w ktdrych nabywca to podmiot z Wielkiej Brytanii niebedacej juz cztonkiem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Ukraina 0,30 14,80 15,10
Litwa o - 10,48 10,48
Szwajcaria 4,77 4,77
Hiszpania 3,74 3,74
Wiochy ] 3,21 3,21
Cypr 2,19 2,19
Finlandia 0,96 0,96
Kanada 0,68 0,68
Luksemburg 0,54 0,54
Turcja 0,42 0,42
Suma: 963,27 1212,45 2175,72
UWAGA:

Dane statystyczne zaprezentowane w Sprawozdaniu sa wynikiem zaokraglenia wartosci 2 czterech miejsc po przecinku do dwéch

miejsc po przecinku.
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Rozdziat IV
BADANIE LEGALNO$CI NABYCIA PRZEZ CUDZOZIEMCOW NIERUCHOMOSCI, UDZIAtOW LUB
AKCJI

1. Pozyskiwanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji informacji o nabyciu
nieruchomosci przez cudzoziemcow

Podstawowym zrédtem informacji o nabytych przez cudzoziemcéw nieruchomosciach sa dla Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji wypisy aktéw notarialnych przesytane przez notariuszy. Zgodnie z art.
8a ust. 1 ustawy notariusz jest zobowigzany do przestania do MSWiA wypisu aktu notarialnego w terminie 7
dni od dnia jego sporzadzenia. Podobnie jak w latach ubiegtych, odnotowuje sie przypadki przesytania przez
notariuszy wypisow aktéw notarialnych z duzym opéznieniem, nawet kilkuletnim od dokonania czynnosci,
zazwyczaj po wezwaniu ze strony Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory uzyskuje informacjg
0 nabyciu przez cudzoziemcéw nieruchomosci z innych Zrédet (np. zdokumentéw dostarczanych przez strong
w toku postepowania o wydanie zezwolenia). Nieprzesytanie lub nieterminowe przesylanie wypiséw aktéw
notarialnych przez notariuszy ma zasadniczy wptyw na zachowanie pewnosci obrotu prawnego z udziatem
cudzoziemcédw oraz na prawidtowosé prowadzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
rejestréw nieruchomosci, akeji i udziatow nabytych lub objetych przez cudzoziemcow.

Rys. 20 - Liczba aktéw przestanych do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych z uchybieniem
ustawowego terminu
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W zwiazku z przypadkami naruszenia przez notariuszy art.8aust.1 ustawy Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, podobnie jak w latach ubiegtych, skierowat do Ministra Sprawiedliwosci pismo
informujace o ww. problemie (wraz z lista notariuszy, ktérzy dopuscili sig naruszenia ustawy). Jednoczesnie
Minister wskazat, ze wyeliminowanie nieterminowego przesytania aktéw notarialnych przez notariuszy
pozytywnie wplynie na zachowanie pewnosci obrotu prawnego nieruchomosciami z udziatem cudzoziemcow
oraz na prawidtowos$é prowadzonego rejestru nieruchomosci, akcji i udziatéw nabytych lub objetych przez

cudzoziemcow.
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W odpowiedzi na powyisze wystapienie, Minister Sprawiedliwosci wskazat na koniecznos¢

kontynuowania dotychczasowych dziatan nadzorczych oraz dyscyplinujacych.

Zgodnie z przekazanymi informacjami, kontrola przestrzegania przez notariuszy obowiazku
terminowego przesytania wypisow aktow notarialnych w trybie art. 8a ust. 1 ustawy, od 2013 r. stanowi nadal
jeden z kierunkéw nadzoru. Stad kwestia terminowosci przesytania wypiséw aktow notarialnych jest
kazdorazowo przedmiotem badania w ramach wizytacji dziatalnosci notariuszy przeprowadzanych zaréwno
przez samorzad notarialny, jak i przez wizytatoréw wlasciwego sadu apelacyjnego. Z analizy przestanych
do Ministerstwa Sprawiedliwosci protokotéw wizytacji i lustracji kancelarii notarialnych wynika,
ze w przypadku uchybienia ustawowego terminu wydawane sa, co do zasady, zarzadzenia powizytacyjne,

zobowigzujgce notariuszy do przestrzegania obowigzku wynikajacego z art. 8a ust. 1 ustawy.

W ramach czynnoéci nadzorczych podjetych w 2024 r. Minister Sprawiedliwosci skierowat
do prezeséw rad izb notarialnych oraz Prezesa Krajowej Rady Notarialnej pisma zobowigzujace do
kontynuowania czynnoéci nadzorczych i dyscyplinarnych w celu wyeliminowania uchybiefn w zakresie
terminowego przesylania przez notariuszy aktéw notarialnych. W odpowiedzi na pisma nadzorcze organy
samorzadu notarialnego poinformowaly, Ze wszyscy notariusze sa co roku informowani o obowiazku
bezwzglednego terminowego przesytania wypisow aktéw notarialnych z udziatem cudzoziemcow do MSWiA.
Jednoczeénie od notariuszy, ktérzy zostali zamieszczeni w wykazie zataczonym do pisma z 2024 r. wtasciwe
rady izb notarialnych odebraty pisemne wyjasnienia, ale w zdecydowanej wigkszosci nie zostaty wobec nich
podjete uchwaty o wystapieniu z wnioskiem o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, gtéwnie z uwagi na
incydentalnoé¢ zdarzenia. Na wniosek wiasciwych rad izb notarialnych o wszczgcie postgpowania
dyscyplinarnego sady dyscyplinarne wymierzyly kare upomnienia wobec 4 notariuszy, natomiast
postepowania dyscyplinarne na wniosek Ministra Sprawiedliwosci wobec 2 notariuszy i1 zastgpcy

notarialnego nadal sie tocza.

Minister Sprawiedliwoéci wskazat, ze decyzje rad izb notarialnych o niewystepowaniu z wnioskiem
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego podejmowane sg pod wptywem aktualnego orzecznictwa sadoéw
dyscyplinarnych, ktére umarzajg postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. w zwigzku z art. 69
ustawy — Prawo o notariacie, przyjmujac, Ze zarzucany obwinionym notariuszom czyn cechuje sie znikomym
stopniem spotecznej szkodliwosci (szczeg6lnie w przypadku uchybienia dotyczacego tylko jednego wypisu

aktu notarialnego), co potwierdzit w judykaturze Sad Najwyiszy.

Dziatania nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci moga przyczyni¢ sie do wyeliminowania
nieprawidtowosci w zakresie nieterminowego przesytania aktéw notarialnych przez notariuszy, a tym samym
wplynaé na prawidtowosé prowadzonych przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji rejestrow
nieruchomoéci, akeji i udzialéw nabytych lub objetych przez cudzoziemcédw oraz na zachowanie pewnosci

obrotu prawnego z udziatem cudzoziemcow.
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Jak stusznie wskazat Minister Sprawiedliwosci, problem dalszego powtarzania sie w praktyce
notarialnej naruszern obowigzku opisanego w art. 8a ust. 1 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw sklania jednakie do poszukiwania innych metod, poza dziataniami nadzorczymi

i dyscyplinarnymi, ktére pozwola na wyeliminowanie badz istotne ograniczenie tego zjawiska.

Dostrzegajac potrzebe podijecia dziatari w kierunku wprowadzenia nowych rozwigzan organizacyjnych,
zmierzajacych do unowoczeénienia i utatwienia sposobu wykonywania przez notariuszy obowigzkéw
w zakresie przesytania wypisow aktéw notarialnych z udziatem cudzoziemcdw, jak réwniez majac na uwadze
propozycje elektronizacji realizacji ww. zadania, na ktora zwrocili uwage postowie w trakcie dyskusji nad
sprawozdaniem ministra wtaéciwego do spraw wewnetrznych z realizacji ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcéw za 2023 r., Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zainicjowat prace grupy
roboczej do spraw opracowania kompleksowego kierunku zmian w zakresie legislacyjnym i technicznym
wtym obszarze. Prace dotyczg zastgpienia obowiazku wynikajacego z art. 8a ustawy o nabywaniu
nieruchomodci przez cudzoziemcéw, polegajgcego na przekazywaniu wypiséw aktéw notarialnych w formie
papierowej, obowigzkiem przekazywania ich w formie elektronicznej za posrednictwem istniejgcego systemu
teleinformatycznego Centralnego Repozytorium Elektronicznych Wypiséw Aktéw Notarialnych (CREWAN).
W sktad grupy weszli przedstawiciele zardwno Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra
Sprawiedliwoéci oraz Krajowej Rady Notarialnej. Trwaja aktualnie prace nad przygotowaniem zmian
legislacyjnych, umozliwiajgcych cyfryzacje realizacji przedmiotowego zadania nalezgcego do notariuszy.

Powyzsza zmiana wptynie na zachowanie pewnosci bezpieczestwa obrotu prawnego.

2. Skutki nabycia nieruchomosci wbrew przepisom ustawy

Nabycie przez cudzoziemca nieruchomosci w Polsce wymaga co do zasady uzyskania zezwolenia
ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych. Zezwolenie jest niezbedne do zawarcia transakcji.
Bez przedstawienia zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nie mozna dokonywac
czynnosci prawnych oraz wpiséw prawa wtasnosci i prawa uzytkowania wieczystego (art. 5 ustawy), a nabycie
nieruchomosci przez cudzoziemca whrew przepisom ustawy jest niewaine z mocy prawa (art. 6 ust. 1
ustawy). Jest to sankcja bezwzglednej niewaznosci czynnosci prawnej, co oznacza, ze takiej czynnosci prawnej
nie mozna konwalidowa¢. Orzeczenie sagdu o niewaznosci nabycia ma charakter wytacznie deklaratoryjny,
gdyz bezwzgledna niewaznosé czynnosci prawnej nastepuje z mocy prawa. Oznacza to, ze czynnosé sprzeczna
z prawem jest niewazna od samego poczatku, tj. od chwili jej dokonania, a orzeczenie sadu tylko potwierdza
ten fakt.

Wéréd nadsytanych do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wypiséw aktow notarialnych
dotyczacych nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcédw odnotowuje sig transakcje niezgodne z przepisami

ustawy. W takich przypadkach Minister zwraca sie do nabywcy nieruchomoéci, jednoczesnie przesytajgc

pismo do wiadomoéci notariusza, ktéry sporzadzit akt notarialny, o podjecie dziatari majgcych na celu
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doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem, tj. przepisami ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow. Minister informuje nabywce o konsekwencjach sporzadzenia umowy wbrew przepisom
ustawy, tj. niewaznosci takiej umowy. Niewazna z mocy prawa umowa nie wywotuje zadnych skutkow
prawnych, a w szczegdlnoéci nie powoduje przeniesienia prawa wtasnosci, nie rodzi zatem uprawnien do
rozporzadzania nieruchomoscig. W przypadku, gdy strony transakeji nie wystapia z powddztwem o ustalenie
nieistnienia stosunku prawnego w trybie art. 189 k.p.c. lub na podstawie art. 10 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, Minister
podejmuje dziatania prawne, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy, tj. wystepuje na drogg sadowg z pozwem
o stwierdzenie niewainosci nabycia nieruchomosci. Wydanie przez sad zadanego orzeczenia wigze sig
z poniesieniem kosztéw postgpowania sadowego przez strong. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z Zzgdaniem
stwierdzenia niewaznosci nabycia moze wystgpi¢ réwniez, wlasciwy ze wzgledu na miejsce potoZenia

nieruchomosci, wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewédztwa lub wojewoda.

W 2024 r. odnotowano 55 transakcji zawartych z naruszeniem przepiséw ustawy. Wskutek dziatan
podjetych przez Ministra, w 23 przypadkach strony transakcji same doprowadzity do stanu zgodnego
z przepisami ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Dla poréwnania, w 2023 r.
odnotowano 77 transakcji zawartych z naruszeniem przepis6w ustawy, a w 23 przypadkach strony transakcji
same doprowadzily do stanu zgodnego z przepisami ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez

cudzoziemcow.

Rys. 21 - Liczba ujawnionych transakcji zawartych z naruszeniem przepisow ustawy w latach 2019-2024
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W sprawach wszczetych z pow6dztwa ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych o stwierdzenie
niewaznosci nabycia nieruchomosci z mocy prawa, sady cywilne w 2024 r. wydaly 60 prawomocnych
wyrokow stwierdzajgcych niewazno$é transakeji z udziatem cudzoziemca w sprawach z pozwéw wniesionych
w latach poprzednich. Ponadto, zapadly 3 prawomocne orzeczenia oddalajace powddztwo MSWIA

o stwierdzenie niewaznoséci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca.
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Poczawszy od 2004 r. do korica 2024 r. minister wiasciwy do spraw wewnetrznych stwierdzit, iz 1 513
transakcji nabycia nieruchomosci, udziatéw i akcji zostatlo zawartych z naruszeniem przepisdw ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Ponadto, w 713 przypadkach cudzoziemcy po wezwaniu
organu doprowadzili do stanu zgodnego z przepisami ustawy. W przypadku 779 transakcji Minister, wobec
braku woli stron transakcji do doprowadzenia do stanu zgodnego z przepisami ustawy, wystapit 2 pozwami
do sadéw o stwierdzenie niewaznosci nabycia nieruchomosci, udziatéw i akcji.

Rys. 22 - Liczba transakcji, w ktdrych Minister wystqpit z pozwami o stwierdzenie niewaznosci nabycia
nieruchomosci, udziatow i akcji w lotach 2019-2024
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W zwigzku z transakcjami zawartymi niezgodnie z przepisami ustawy, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji skierowat w 2024 r. do Ministerstwa Sprawiedliwosci 17 informacji dotyczacych sporzadzenia
aktu notarialnego dokumentujacego wadliwg czynnos¢ prawna, w postaci sporzadzenia wadliwego aktu
notarialnego z udziatem cudzoziemca, bez sprawdzenia wszystkich dokumentéw i danych, ktére wskazywaty

na potrzebe uzyskania zezwolenia Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji na dokonanie transakcji.

64



Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

PODSUMOWANIE

Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow jest aktem

prawnym reglamentujacym nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemeéw w Polsce.

W 2024 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wptyneto tacznie 2 310 wnioskow
o0 udzielenie zezwolenia na nabycie nieruchomosci oraz udziatéw i akcji w spétkach bedacych wiascicielem
bad? uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci potozonych w Polsce, a takze o udzielenie przyrzeczen
wydania zezwolenia na nabycie nieruchomosci (promes). W poréwnaniu z rokiem 2023 odnotowano

38,65% wzrost liczby wnioskow, ktére wplynety do Ministra.

W 2024 r. minister wlasciwy do spraw wewngtrznych wydat 1 121 zezwolert na nabycie 1548

nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 75,24 ha.

Tab. 28 - Zezwolenia na nabycie przez cudzoziemcow nieruchomosci gruntowych

Zezwolenia na nabycie przez cudzoziemcéw nieruchomosci gruntowych

] ) Powierzchnia nieruchomosci
Rok Liczba zezwolen . L
objeta zezwoleniami (w ha)
osoby fizyczne 1109 73,50
osoby prawne 3 1,44
2024 030
przedstawicielstwa dyplomatyczne 9 !
Razem | 1121 75,24

W ramach ww. liczby 1 121 zezwoleri 199 zezwoler dotyczyto nieruchomosci rolnych oraz le$nych
o tacznej powierzchni 33,80 ha. Wéréd 199 zezwoleri dotyczacych nieruchomosci rolnych i lesnych 7 zezwolen

dotyczyto nieruchomosci stricte lesnych o tacznej powierzchni 0,91 ha.

Tab. 29 - Zezwolenia na nabycie przez cudzoziemcdw nieruchomosci rolnych i lesnych

Zezwolenia na nabycie przez cudzoziemcédw nieruchomosci rolnych i lesnych
. ) Powierzchnia nieruchomosci
Rok Liczba zezwolen 5 .
objeta zezwoleniami (w ha)
osoby fizyczne 198 33,65
2024 osoby prawne 1 0,15
Razem 199 33,80
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Tob. 30 - Zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych wydane w latach 2020-2024

Lata Liczba zezwoles Powierzchnia nieruchomo$ci objeta zezwoleniami (w ha)
2024 1121 75
2023 900 73
2022 729 55
2021 598 46
2020 429 45

W 2024 r. minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydat 479 zezwoleri na nabycie lokali

mieszkalnych potozonych w strefie nadgranicznej oraz lokali uzytkowych o tjcznej powierzchni

29 779,96 m? na rzecz obywateli spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskiej.

Tab. 31 - Zezwolenia na nabycie lokali mieszkalnych i uzytkowych wydane w latach 2020-2024

Lata Liczba zezwolen Powierzchnia lokali objeta zezwoleniami (w m?)
2024 479 29 779,96
2023 341 20 215,70
2022 261 15929,40
2021 176 11 240,06
2020 158 9731,17

W omawianym roku wydano 23 zezwolenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji

na nabycie udziatoéw i akcji w spétkach bedacych wiascicielami badi uzytkownikami wieczystymi 126,30 ha

nieruchomoéci potozonych w Polsce. W przypadku 2 zezwoleri decyzja dotyczyta udziatdw i akcji w spétkach

bedacych jednoczesénie wtascicielami nieruchomosci gruntowych oraz lokali mieszkalnych i uzytkowych

o powierzchni 1 918,56 m2

Tab., 32 - Zezwolenia na nabycie lub objecie przez cudzoziemcéw udziatow lub akcji w spétkach handlowych
z siedzibg w Polsce, bedqcych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci gruntowych
wydane w latach 2020-2024

. ; Powierzchnia nieruchomoséci gruntowych stanowiacych wtasnoéé lub
Lata Liczba zezwolen bedacych w uiytkowaniu wieczystym spétek z siedziba w Polsce
(w ha)
2024 23 126
2023 42 159
2022 11 121
2021 11 222
2020 26 159
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W 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat 143 decyzje odmawiajace udzielenia
zezwolenia na nabycie nieruchomosci, lokali oraz akcji i udziatéw, w tym jedna decyzje w zwigzku ze

sprzeciwem Ministra Obrony Narodowej i jedng w zwigzku ze sprzeciwem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Celem prowadzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji rejestréw nieruchomosci,
akgji i udziatéw nabytych i objetych przez cudzoziemcéw za zezwoleniem oraz bez obowigzku uzyskania
zezwolenia jest nie tylko monitorowanie tendencji w tym zakresie i analiza skali zainteresowania
poszczegdlinych grup podmiotdw (oséb fizycznych oraz oséb prawnych) nabywaniem konkretnych rodzajéw
nieruchomosci ale réwniez zapewnienie bezpieczeristwa obrotu przez analize legalnosci dokonanych przez

cudzoziemcédw nabyé.

W 2024 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wplyneto 38 284 dokumentéw
dotyczacych transakcji nabycia nieruchomosci, akeji i udziatéw przez cudzoziemcéw. Na podstawie tego
dokonano 30393 wpisy do rejestrow, tj. 30051 wpisow dotyczacych nabycia nieruchomosci przez
cudzoziemcow oraz 342 wpisy z zakresu nabycia ogétu praw i obowigzkéw oraz udziatéw i akcji w spétkach

bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci.

Analizujac szczegétowe dane dotyczace skali nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow
przedstawione w niniejszym Sprawozdaniu nalezy stwierdzi¢, ze analogicznie do lat ubiegtych najwigksze
zainteresowanie nabyciem nieruchomosci w Polsce wykazuja cudzoziemcy z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Z danych zgromadzonych w rejestrach wynika, iz w 2024 r. zostaty zarejestrowane transakcje, mocg
ktérych cudzoziemcy zaréwno na podstawie wymaganego zezwolenia, jak i bez obowigzku ubiegania
sie 0 zezwolenie, nabyli:

e na podstawie 9485 transakcji nieruchomosci gruntowe o tacznej powierzchni 4 844,31 ha

(w tym 1322 transakcje dotyczyly nieruchomosci rolnych i lesnych o tgcznej powierzchni

1276,15 ha),

e na podstawie 20 566 transakcji lokale mieszkalne i uzytkowe o tacznej powierzchni 1 450 347,23 m2.

W omawianym roku sprawozdawczym odnotowano 85 transakcji dotyczacych nabycia przez
cudzoziemcow ogétu praw i obowigzkéw, akcji lub udziatéw w spdtkach bedacych wiascicielami

lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych i lesnych o tacznej powierzchni 2 175,72 ha.

W 2024 r. Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji w ramach posiadanych kompetencji
ustawowych podjat inicjatywe majaca na celu zwiekszenie ochrony bezpieczeristwa w zakresie obrotu
nieruchomosciami z udziatem cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W jej wyniku minister
wtaéciwy do spraw wewnetrznych zostat ujety na liscie podmiotéw, o ktérych mowa w art. 105 ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu {Dz. U. z 2023 r., poz.

1124, z péin. zm.) i stat sig¢ uprawniony do pozyskiwania informacji i analiz finansowych od Generalnego

67



Sprawazdanie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z realizacji w 2024 r.
ustawy z dnig 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Inspektora Nadzoru Finansowego. Pozyskane uprawnienie pozwoli na bardziej szczeg6towy weryfikacje
srodet pochodzenia $rodkéw finansowych na nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow, a wigc wplynie

pozytywnie na bezpieczeristwo finansowe paristwa i bezpieczeristwo obrotu.

Ponadto wprowadzono obligatoryjna dodatkowa weryfikacje kazdego cudzoziemca na liscie oséb
i podmiotow, wobec ktérych, na podstawie decyzji ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, stosowane
sa $rodki, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 marca 2024 r. o szczegéinych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczeristwa narodowego (Dz. U.

2 2024 r. poz. 507, z pdzn. zm.).

Dostrzegajac z kolei potrzebg podjecia dziatan w kierunku wprowadzenia nowych rozwigzan
organizacyjnych, zmierzajgcych do zapewnienia najwyzszych standardéw w zakresie monitorowania
habywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji zainicjowat
prace grupy roboczej, z przedstawicielami Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Krajowej Rady Notarialnej, ktérej zadaniem jest opracowanie propozycji zmian
legislacyjnych umozliwiajacych cyfryzacje realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy 0 nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Przesytanie dokumentéw do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w wersji elektronicznej umozliwi wyeliminowania przypadkéw nieprzesytania fub
nieterminowego przesytania przez notariuszy aktéw notarialnych oraz zapewnieni zwigkszenie

bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Przedstawiajac Wysokiej Izbie Sprawozdanie z realizacji w 2024 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r.

o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, zwracam sig z uprzejma prosbg o jego przyjecie.

Minister

Spraw Wewnetrznych i Administracji
T o/

Tomasz Siemoniak
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